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Bosna i Hercegovina bocHa u Xepuerosuna
Ministarstvo odbrane/obrane MunucrapcTBo ogopaHne

Na osnovu ¢lana 16., 20. i 61. Zakona o upravi (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 32/02, 102/09 i
72/17) 1 ¢lana 13., 15. tacka a) 1 84. Zakona o odbrani Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 88/05), donosim

SMJERNICE ZA ODBRAMBENO PLANIRANJE

POGLAVLIJE 1. OPCE ODREDBE

1. Svrha

Svrha Smjernica za odbrambeno planiranje (u daljem tekstu: Smjernice) je usmjeravanje Sistema
odbrambenog planiranja u Ministarstvu odbrane Bosne i Hercegovine i Oruzanim snagama Bosne
1 Hercegovine (u daljem tekstu: institucije odbrane), osiguranje jedinstvenog pristupa procesu
odbrambenog planiranja, usmjeravanje Sistema planiranja, programiranja, budzetiranja i
izvrSenja (u daljem tekstu: SPPBI), ocjenjivanje izvrSenja budzeta odbrane, te usmjeravanje
strateSkih pravaca razvoja institucija odbrane i poboljsanje funkcioniranja odbrambenog sistema.

2. Cilj

Cilj Smjernica je definiranje prioritetnih odbrambenih aktivnosti 1 op¢ih konceptualnih uputa za
planiranje i racionalnu upotrebu resursa institucija odbrane u periodu 2023.- 2027. godina, radi
daljeg razvoja odbrambenih sposobnosti i osiguranja efikasnog, finansijski, materijalno i
operativno podrzanog funkcioniranja institucija odbrane na kratkoro¢noj i srednjoro¢noj osnovi.

3. Primjenjivost

Smjernice stupaju na snagu danom donosenja i primjenjuju se u institucijama odbrane u skladu sa
operativnim ciklusom Sistema upravljanja odbrambenim resursima.

4. Odgovornosti

Za implementaciju Smjernica, u okviru svojih nadleznosti, odgovornosti i ovlaStenja, odgovorni
su svi nosioci i ucesnici procesa odbrambenog planiranja u institucijama odbrane. Nacelnik
Zajednickog Staba Oruzanih snaga BiH reguliSe implementaciju Smjernica u Oruzanim snagama
BiH.

5. Rodna jednakost

Izrazi koji su u ovim Smjernicama radi preglednosti dati u jednom gramatickom rodu bez
diskriminacije se odnose i na muskarce i na Zene.

6. Reference

Referentni dokumenti za razvoj Smjernica su sljedeci propisi i dokumenti Bosne 1 Hercegovine (u

daljem tekstu: BiH) i institucija odbrane:

1) Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 19/02, 35/03, 4/04,
17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 1 93/17),

2) Zakon o upravi (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 32/02, 102/09 i 72/17),

3) Zakon o deminiranju u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 5/02),

4) Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 5/03,
42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13 1 19/16),

5) Zakon o radu u institucijama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 26/04, 7/05, 48/05, 60/10,
32/13193/17),

6) Zakon o odbrani BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 88/05),



7) Zakon o sluzbi u Oruzanim snagama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 88/05, 53/07, 59/09,
74/10,42/12,41/16 1 38/18),

8) Zakon o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga BiH, policijskih sluzbenika, drzavnih
sluzbenika i ostalih zaposlenika u operacijama podrSke miru i drugim aktivnostima u
inostranstvu (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 14/05),

9) Okvirni Zakon o zastiti 1 spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesrec¢a
u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 50/08),

10) Zakon o zrakoplovstvu BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/09),

11) Zakon o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06,
70/06, 12/09, 60/10 i 39/14),

12) Zakon o zabrani diskriminacije u BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 59/09 1 66/16),

13) Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 16/03 i 102/09),

14) Izjava PredsjedniStva BiH o opredjeljenju za priklju¢enje BiH NATO programu Partnerstvo za
mir i punopravnom ¢lanstvu u NATO savezu, broj: 01-011-250-16/05 od 23.02.2005. godine,

15) Odluka PredsjedniStva BiH o veli¢ini, strukturi i lokacijama Oruzanih snaga BiH, broj: 01-
011-1110-6/06 od 05.07.2006. godine (u daljem tekstu: Odluka) i odluke o izmjenama i
dopunama Odluke, broj: 01-011-69-61/08 od 17.01.2008. godine, broj: 01-011-618-6/08 od
18.03.2008. godine, broj: 01-011-1828-21/08 od 29.07.2008. godine, broj: 01-50-1-1067-
10/12 od 18.04.2012. godine, broj: 01-50-1-3666-41/12 od 12.12.2012. godine, broj: 01-50-1-
2919-20/15 od 02.12.2015. godine, broj: 01-50-1-32-17/16 od 12.01.2016. godine i broj: 01-
50-1-3427-10/19 od 20.09.2019. godine,

16) Odluka Predsjednistva BiH o veli¢ini, strukturi i lokacijama Oruzanih snaga BiH, broj: 01-50-
1-4629-29/16 od 24.11.2016. godine,

17) Odluka Predsjednistva BiH o usvajanju dokumenta ,,Pregled odbrane” i ,,Plan razvoja i
modernizacije OruZanih snaga BiH®, broj: 01-50-1-4629-30/16 od 24.11.2016. godine,

18) Zakljucak Predsjednistva BiH o usvajanju Plana implementacije dokumenta ,,Pregled
odbrane” 1 Akcionog plana implementacije ,,Plana razvoja i modernizacije Oruzanih snaga
BiH 2017.-2027.”, broj: 01-50-1-374-1/17 od 01.02.2017. godine,

19) Zakljucak Predsjednistva BiH o pruzanju podrske aktiviranju Akcionog plana za ¢lanstvo BiH
u NATO, broj: 01-50-1-612-14/17 od 22.02.2017. godine,

20) Odluka Predsjednistva BiH o usvajanju i dostavi dokumenta Program reformi BiH, broj: 01-
50-1-4286/19 od 19.11.2019. godine,

21) Sigurnosna politika BiH, broj: 01-011-142-35-1/06 od 08.02.2006. godine,

22) Odbrambena politika BiH, broj: 01-011-2978-51/08 od 26.11.2008. godine,

23) Strategija vanjske politike BiH 2018.- 2023., broj: 01-50-1-936-27-1/18 od 13.03.2018.
godine,

24) Sporazum o kona¢nom raspolaganju svim pravima i obavezama na pokretnoj imovini koja ¢e i
dalje sluziti za potrebe odbrane od 27.03.2008. godine,

25) Odluka Vije¢a ministara BiH o usvajanju strateskog okvira za reformu javne uprave u BiH
2018.-2022. (”Sluzbeni glasnik BiH”, br. 85/18),

26) Strategija protivminskog djelovanja BiH 2018.-2025. (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br.70/19),

27) Uputstva Stranama Komandanta EUFOR, Izmjena 25 od 01.06.2008. godine,

28) Koncept i procedure Sistema planiranja, programiranja, budZetiranja i izvrSenja, broj: 12-16-1-
5836/08 od 21.10.2008. godine,

29) Politika upravljanja odbrambenim resursima, broj: 12-03-8-6698/08 od 11.12.2008. godine,

30) Politika odbrambenog planiranja, broj: 06-03-3-728/09 od 16.01.2009. godine,

31) Vojna strategija BiH (odobrena Naredbom ministra odbrane, broj: 06-02-3-1962-1/16 od
26.04.2016. godine),

32) Plan implementacije ,,Pregleda odbrane”, broj: 06-03-8-2436-247/09 od 31.01.2017. godine,

33) Akcioni plan implementacije ,,Plana razvoja i modernizacije Oruzanih snaga BiH 2017.-
2027.”, broj: 06-03-08-2436-248/09 od 31.01.2017. godine,



34) Doktrina Oruzanih snaga BiH (odobrena Odlukom ministra odbrane, broj: 06-03-30-2315-
4/17 od 13.06.2017. godine),

35) Odluka o odobravanju Okvirnog plana implementacije dokumenta ,,Program reformi BiH” iz
nadleznosti Ministarstva odbrane i Oruzanih snaga BiH, broj: 06-14-1-556-9/20 od
05.03.2020. godine,

36) Smjernice za odbrambeno planiranje, broj: 06-03-8-2010-17/20 od 04.01.2021. godine,

37) Srednjoro¢ni plan rada Ministarstva odbrane BiH za period 2021.-2023. godina, broj: 06-03-1-
785-26/20 od 21.09.2020. godine,

38) dokumenti u okviru saradnje BiH sa Organizacijom sjevernoatlantskog ugovora (u daljem
tekstu: NATO) i u okviru NATO Programa Partnerstvo za mir (u daljem tekstu: NATO/P{P):
Prezentacijski dokument (PD), Intenzivirani dijalog sa NATO (ID), Proces planiranja i revizije
(u daljem tekstu: PARP), Individualni partnerski program saradnje (IPCP).

POGLAVLJE II. UVOD

Sistem odbrambenog planiranja treba osigurati transformaciju strateskih uputstava drzavnog
rukovodstva u odbrambene planove i aktivnosti kojima se dodijeljuje 1 kontroliSe upotreba
resursa odbrane kako bi institucije odbrane na efikasan nacin izvrSavale zakonske zadatke,
ispunile utvrdene drzavne ciljeve i opredjeljenja u oblasti odbrane, sigurnosti i vanjske politike, te
osigurale stalni razvoj vlastitih odbrambenih sposobnosti.

Strateska uputstva, ciljevi i opredjeljenja drzavnog rukovodstva iz oblasti odbrane utvrdena su
Zakonom o odbrani BiH i dokumentima Sigurnosna politika BiH i Odbrambena politika BiH,
koji ¢ine glavne elemente Sistema odbrambenog planiranja. Navedeni dokumenti razraduju se
dokumentima, takode glavnim elementima Sistema odbrambenog planiranja, koji uspostavljaju
vojne drzavne ciljeve na osnovu koncepcijskih ciljeva Sigurnosne politike BiH i Odbrambene
politike BiH (Vojna strategija BiH), usmjeravaju planiranje i programiranje klju¢nih prioriteta i
resursa odbrane (Smjernice za odbrambeno planiranje) 1 operacionaliziraju viziju razvoja i
dostizanje potrebnih sposobnosti Oruzanih snaga BiH (Plan razvoja i modernizacije Oruzanih
snaga BiH kao integralni dio dokumenta Pregled odbrane). Obzirom da je Odbrambena politika
BiH zasnovana na strateSkim nacelima Sigurnosne politike BiH i opéim pravcima i prioritetima
za provodenje vanjske politike BiH, strateska uputstva drzavnog rukovodstva iz oblasti odbrane
ukljucuju ostvarivanje drzavnih ciljeva i opredjeljenja u oblasti sigurnosti i vanjske politike.

Proces transformacije glavnih elemenata Sistema odbrambenog planiranja u odbrambene planove
1 aktivnosti ostvaruje se u interakciji Sistema odbrambenog planiranja i Sistema upravljanja
odbrambenim resursima, pri ¢emu je uloga Sistema upravljanja odbrambenim resursima
osiguranje postupaka kojima se na optimalan nacin usmjerava i kontroliSe upotreba raspolozivih
resursa institucija odbrane. Interakcija Sistema odbrambenog planiranja i Sistema upravljanja
odbrambenim resursima osigurava se posredstvom SPPBI. Rezultati SPPBI su prijedlog
programa odbrane koji je osnov za definiranje programskog budzeta odbrane za narednu godinu,
prijedlog Dokumenta okvirnog budZeta (u daljem tekstu: DOB) za naredne 3 godine i projekcija
budzeta odbrane za narednih 5 godina. Operativni ciklus Sistema upravljanja odbrambenim
resursima utvrduje aktivnosti i vremensku dinamiku cjelokupnog procesa planiranja odbrane - od
izrade Smjernica za odbrambeno planiranje, prijema i obrade instrukcija za pripremu DOB,
pripreme smjernica i prijedloga programa odbrane, pripreme budzetskog zahtjeva do
operacionalizacije budzeta odbrane.

Uz navedeno, proces odbrambenog planiranja treba biti zasnovan na analizi vojno-politickog
okruzenja, drzavnim potrebama i moguénostima i raspolozivim resursima odbrane. Takode, u
proces odbrambenog planiranja neophodno je ukljuciti ispunjavanje obaveza BiH po osnovu
¢lanstva u Organizaciji Ujedinjenih nacija (u daljem tekstu: UN) i Organizaciji za sigurnost i
saradnju u Evropi (u daljem tekstu: OSCE), te ispunjavanje obaveza BiH u okviru NATO
integracijskog procesa i procesa integracije u Evropsku uniju (u daljem tekstu: EU).



U cilju razvoja odbrambenih sposobnosti i dodjele potrebnih resursa za izvrSenje zadataka i
ciljeva postavljenih pred institucije odbrane, u proces odbrambenog planiranja kroz adekvatne
aktivnosti i finansijsku podrsku trebaju biti uklju¢ene sve relevantne institucije BiH.

POGLAVLJE III. VOJNO-POLITICKI ASPEKTI
1. Vojno-politicko okruZenje i procesi

BiH se u budu¢nosti moZe suociti sa brojnim izazovima koji se mogu reflektirati u oblasti
odbrane. Sigurnosni izazovi, rizici 1 prijetnje sa kojima se BiH moze suociti moraju se razmatrati
u kontekstu zbivanja na globalnom, regionalnom i unutra$njem nivou.

Globalni nivo: Najznacajniji globalni sigurnosni izazovi, rizici 1 prijetnje su: postojanje vise
ratnih i kriznih zariSta koja su moguéi generatori daljih kriza i prijetnja medunarodnom miru i
stabilnosti, zaoStravanje odnosa izmedu svjetskih vojno-politickih sila i uticaj na medunarodne
odnose, nepredvidivi, asimetri¢ni i transnacionalni karakter savremenih oblika ugrozavanja
sigurnosti, medunarodni terorizam, porast etniC¢kog i religijskog ekstremizma i radikalizma,
secesionizam, grani¢ni nesporazumi, ugrozavanje ljudskih prava, izazivanje migrantskih kriza,
ja€anje vojnih potencijala, nelegalna trgovina oruzjem, proliferacija oruzja za masovno unistenje,
trgovina ljudima, osjetljivost prostora kompjuterske i informati¢ke tehnologije i komunikacije (u
daljem tekstu: cyber) i kriminal u istom, jacanje organiziranog kriminala, trgovina narkoticima,
korupcija, pranje novca, zavisnost o energetskim izvorima, produbljivanje ekonomske krize i
siroma$tvo, pojava i Sirenje bolesti - ukljuuju¢i pandemiju korona virusa (u daljem tekstu:
COVID-19), iscrpljivanje prirodnih resursa, degradacija zivotne sredine, klimatske promjene,
prirodne 1 druge nesrece.

Regionalni nivo: Najznacajniji sigurnosni izazovi, rizici i prijetnje na reginonalnom planu su:
neizbjeznost refleksije globalnih zbivanja, organizirani kriminal i korupcija, nedovrSeni
tranzicijski procesi koji usporavaju ekonomski i druStveni razvoj zemalja regije, koriStenje
teritorija za tranzit oruzja, narkotika, migranata, bijelog roblja i organiziranje drugih
nedozvoljenih aktivnosti prema zemljama EU, povratak drzavljana zemalja regije sa stranih
ratiSta, migrantska kriza, pandemija COVID-19, degradacija zivotne sredine, prirodne i druge
nesrece.

Unutrasnji nivo: Sigurnosni izazovi, rizici i prijetnje sa kojima se BiH suocava na unutrasnjem
planu su: zaostali politicki animoziteti koji generiraju sigurnosnu, ekonomsku, politicku i
drustvenu nestabilnost, nepotpuna implementacija Opéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH,
retrogradna djelovanja i nacionalizam, refleksija globalnih i regionalnih zbivanja, sporost
tranzicijskih procesa ka modernom demokratskom drustvu, korupcija i organizirani kriminal,
ekonomska nerazvijenost, nezasSti¢enost granica, problemi nelegalnog posjedovanja i viskova
naoruzanja i municije, kontaminiranost teritorija minama i neeksplodiranim ubojnim sredstvima
(u daljem tekstu: NUS), povratak drzavljana BiH sa stranih ratiSta, migrantska kriza, pandemija
COVID-19, mogu¢nost nastanka prirodnih i drugih nesrec¢a kao posljedica degradacije zivotne
sredine i1 nekontroliranih aktivnosti.

Savremeni sigurnosni izazovi, rizici i prijetnje za direktnu posljedicu mogu imati $iru drustvenu,
politicku, ekonomsku i vojnu nestabilnost Cije prevazilazenje nerijetko nadilazi moguénosti
samostalnog djelovanja pojedinacnih drZava. Stoga je BiH opredjeljena za aktivnu saradnju i
suprotstavljanje sigurnosnim izazovima, rizicima i prijetnjama u svim pojavnim oblicima. Takvo
opredjeljenje iskazano je kroz u¢eS¢e OruZanih snaga BiH u operacijama podrske miru, ¢ime BiH
daje aktivan doprinos medunarodnim nastojanjima odrzavanja mira i sigurnosti. Sigurnosnu
situaciju u BiH karakteriSe 1 prisustvo vojnih snaga EU u BiH (u daljem tekstu: EUFOR) u okviru
operacije ,,ALTHEA” sa mandatom podrske vlastima u BiH u izgradnji stabilnog i sigurnog
okruzenja.



BiH i zemlje regiona opredjeljene su za dobrosusjedske odnose, stabilnost i prosperitet i u cilju
zajednickog suprotstavljanja sigurnosnim izazovima, rizicima i prijetnjama aktivno ucestvuju u
viSe regionalnih inicijativa. Takode, BiH je nastavila sa ispunjavanjem uslova za pristupanje
evroatlantskim i1 evropskim integracionim procesima. U skladu sa odlukom Sjevernoatlantskog
vije¢a NATO (NAC) da od BiH prihvati podnosenje prvog Godi$njeg nacionalnog programa (u
daljem tekstu: ANP) u okviru Akcionog plana za ¢lanstvo u NATO (u daljem tekstu: MAP),
Predsjednistvo BiH je nakon konsultacija po pitanju usvajanja i podnosenja prvog ANP BiH
donijelo Odluku o usvajanju dokumenta Program reformi BiH koji je u decembru 2019. godine
podneSen u sjediste NATO u Briselu. Politicki komitet NATO je prihvatio ovaj dokument i
izrazio ocekivanje za njegovu implementaciju. Ocekuje se priprema narednog dokumenta
Program reformi BiH koji je ¢e po usvajanju biti podnesen u sjediste NATO u Briselu. U okviru
integracijskog procesa BiH u EU nastavljeno je ispunjavanje obaveza iz misljenja Evropske
komisije (u daljem tekstu: EK) o zahtjevu BiH za ¢lanstvo u EU. Izmedu ostalog, obaveze BiH u
okviru EU integracijskog procesa ogledaju se u prihvatanju mehanizama 1 ispunjenju ciljeva
Zajednicke vanjske i sigurnosne politike EU (u daljem tekstu: CFSP) i Zajednicke sigurnosne i
odbrambene politike EU (u daljem tekstu: CSDP). Takode, BiH kontinuirano ispunjava obaveze
po osnovu ¢lanstva u UN 1 OSCE.

Iako se u trenutnim okolnostima sigurnosnog okruzenja ne uoc¢ava namjera upotrebe vojne sile
protiv suvereniteta i teritorijalnog integriteta BiH, procjene sigurnosnih kretanja ukazuju da BiH
moze biti suoCena sa brojnim asimetri¢nim izazovima, rizicima i prijetnjama, §to namece potrebu
daljeg prilagodavanja i razvoja drzavnih odbrambenih sposobnosti.

2. Ciljevi i opredjeljenja BiH u oblasti odbrane

Ciljevi 1 opredjeljenja BiH u oblasti odbrane definirani su Zakonom o odbrani BiH i
dokumentima Predsjednistva BiH iz oblasti sigurnosti, odbrane i vanjske politike - Sigurnosna
politika BiH, Odbrambena politika BiH, Strategija vanjske politike BiH 2018.- 2023., odluke,
izjave, zakljucci i drugi dokumenti Predsjednistva BiH.

Zakonom o odbrani BiH regulirani su jedinstveni odbrambeni sistem BiH, zadaci i ciljevi razvoja
Oruzanih snaga BiH, nadleZznosti u odbrambenom sistemu i druga pitanja od znacaja za
funkcioniranje odbrambenog sistema i institucija odbrane. U skladu sa ovim zakonom drzava
BiH organizira, razvija i odrZzava vojni kapacitet i spremnost Oruzanih snaga BiH sa ciljem:
osiguranja suvereniteta, teritorijalne cjelovitosti, politicke nezavisnosti i medunarodnog
subjektiviteta BiH; unapredenja ciljeva vanjske politike BiH; ispunjavanja medunarodnih
obaveza BiH i zastite drzavljana BiH. Istim zakonom utvrdena je obaveza svih subjekata odbrane
da u okviru svojih nadleznosti provedu potrebne aktivnosti za prijem BiH u ¢lanstvo NATO.

Sigurnosna politika BiH je dokument o strateSkim interesima i ciljevima koje BiH Zzeli da
postigne u pogledu osiguranja mira, sigurnosti 1 prosperiteta svih njenih gradana. Opc¢esigurnosni
ciljevi BiH iz dokumenta Sigurnosna politika BiH, te time ciljevi iz oblasti odbrane kao dijela
sigurnosnog sistema, su:
- zaStita suvereniteta, teritorijalne cjelovitosti, politicke nezavisnosti 1 medunarodnog
subjektiviteta BiH,
- uspostavljanje i razvoj institucija sistema sigurnosti koje ¢e biti sposobne da odgovore na
sve rizike 1 prijetnje osnovnim vrijednostima i interesima BiH,
- razvijanje i uévrS¢ivanje opce sigurnosti i unutarnje stabilnosti BiH,
- provedba Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH,
- aktivno uceS¢e u izgradnji kolektivne sigurnosti putem pristupanja medunarodnim
sigurnosnim konvencijama, evropskim i evroatlantskim sigurnosnim strukturama,
- promoviranje aktivne uloge BiH u medunarodnim organizacijama c¢iji je ¢lan, kao i
ukljucivanje u regionalne, evropske i evroatlantske politicke, ekonomske, vojne i1 druge
integracione procese i organizacije, a narocito u EU i NATO,



jacanje civilne komande i kontrole nad Oruzanim snagama BiH, parlamentarnog nadzora i
transparentnosti u odbrambenim poslovima, u skladu sa standardima razvijenih
demokratskih zemalja,

demokratizacija BiH kroz prihvatanje i primjenu standarda savremenog svijeta, kao i
osposobljavanjem i efikasnim funkcioniranjem institucija vlasti na svim nivoima,
jednakopravnost naroda i gradana, postivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda,

socijalna sigurnost i jednak pristup gradana svim socijalnim pravima,

borba protiv terorizma, organiziranog kriminala, trgovine ljudima i korupcije,

tranzicija cjelokupnog drustva u pravcu izgradnje modernog demokratskog drustva
zasnovanog na vladavini prava, trzisSnoj ekonomiji, ekonomskom i ukupnom prosperitetu,
unapredenje saradnje i1 svestranih odnosa sa zemljama regiona Jugoistoéne Evrope, a
posebno sa susjednim zemljama,

zastita covjekove okoline.

Odbrambena politika BiH definira ciljeve BiH u oblasti odbrane, osnovne parametre za
funkcioniranje elemenata sistema odbrane i viziju razvoja odbrambenog sistema BiH.
Odbrambena politika BiH podrzava ostvarivanje zakonskih ciljeva BiH u oblasti odbrane, ciljeva
definiranih Sigurnosnom politikom BiH i opéih pravaca, prioriteta i smjernica za provodenje
vanjske politike definiranih Strategijom vanjske politike BiH. Ciljevi 1 opredjeljenja BiH u
oblasti odbrane u skladu sa dokumentom Odbrambena politika BiH su:

razvoj sistema odbrane i priustivih oruzanih snaga koji ¢e biti sposobni da izvrSavaju
zakonom definirane zadatke, da odgovore na sigurnosne prijetnje vojne prirode i koji
podrzavaju trajni mir, sigurnost, stabilnost i sveukupni drustveni razvoj,

dosljedna provedba Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH,

postivanje nepovredivosti granica i1 rjeSavanje otvorenih medunarodnih pitanja i kriza
konstruktivnim dijalogom, bez prijetnji ili upotrebe sile protiv teritorijalnog integriteta ili
politicke nezavisnosti bilo koje zemlje,

ukljucivanje u evropske i evroatlantske sigurnosne i druge integracione tokove,

prihvatanje koncepta kolektivne sigurnosti, kao temelja svog dugoro¢nog odbrambenog
opredjeljenja,

aktivan doprinos kolektivnoj sigurnosti na globalnom planu putem uces¢a u medunarodnim
mirovnim misijama, u skladu sa potrebama medunarodne zajednice i vlastitim ljudskim i
materijalno-tehnickim resursima,

ispunjavanje ciljeva NATO/PfP, kao prvom koraku ka punopravnom c¢lanstvu i
ukljucivanju svojih oruZanih snaga u strukturu NATO,

postupna integracija u sve strukture EU, uz prihvatanje odredaba i mehanizama iz CFSP i
Evropske sigurnosne i odbrambene politike koja je transformisana u CSDP,

puna saradnja sa Medunarodnim krivicnim tribunalom za bivSu Jugoslaviju u Hagu,
odnosno njegovim pravnim nasljednikom Medunarodnim rezidualnim mehanizmom za
krivi¢ne sudove,

demokratska, parlamentarna 1 civilna kontrola nad oruzanim snagama i transparentnost u
svim aspektima odbrane,

ispunjavanje obaveza iz Kodeksa ponasanja EU u pogledu izvoza oruzja, te poStivanje
medunarodnih sporazuma i ugovora o nesirenju oruzja za masovno unistenje,

puna implementacija Programa akcije UN za prevenciju, borbu i iskorjenjivanje nelegalne
trgovine malim oruzjem i lakim naoruzanjem (u daljem tekstu: SALW), dokumenta OSCE
o SALW, kao i1 Regionalnog plana implementacije borbe protiv Sirenja SALW Pakta
stabilnosti za Jugoisto¢nu Evropu.

Vanjska politika BiH usmjerena je ka unapredenju i ocuvanju trajnog mira, sigurnosti i
sveukupnog drzavnog razvoja, medunarodnog mira 1 uklju¢ivanju BiH u savremene evropske 1
evroatlantske integracione tokove. Aktivnosti BiH u medunarodnim odnosima zasnivaju se na
principima koji su sadrzani u Povelji UN, dokumentima OSCE 1 na op¢eprihva¢enim principima
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medunarodnog prava. Strategijom vanjske politike BiH 2018.- 2023. utvrdeni su sljede¢i aspekti
vanjske politike BiH od znacaja za odbranu:

- stubovi-strateski pravci djelovanja vanjske politike BiH su: sigurnost i stabilnost;
ekonomski prosperitet; zastita interesa drzavljana BiH u inostranstvu i medunarodnopravna
saradnja; promocija BiH u svijetu,

- jedan od glavnih strateskih ciljeva BiH je punopravno ¢lanstvo u EU i u tom smislu BiH ¢e
kao potpisnica Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP) sa EU 1 kao zemlja koja je
predala zahtjev za ¢lanstvo u EU i odgovore na Upitnik EK, teziti ka dobijanju statusa
kandidata a potom i otvaranju pristupnih pregovora o ¢lanstvu. S obzirom na neupitnu
perspektivu ¢lanstva BiH u EU, BiH treba aktivno da prati CFSP,

- nastavak provodenja aktivnosti u odnosu na NATO ostaje prioritet institucija BiH, pri ¢emu
¢e prioritetne aktivnosti biti usmjerene ka aktivaciji i implementaciji MAP i nastavku
provodenja aktivnosti u odnosu na NATO u skladu sa Zakonom o odbrani BiH,

- BiH ¢e nastaviti da maksimalno koristi sve mehanizme i instrumente saradnje sa NATO
koji joj stoje na raspolaganju, a saradnja sa NATO intenzivirat ¢e se ne samo u vojno-
odbrambenoj dimenziji, nego i u aktivnostima koji proizlaze iz sveobuhvatnog poimanja
sigurnosti: ekonomska dimenzija sigurnosti, transport, vladavina prava, borba protiv
korupcije, prirodne nesrece, borba protiv savremenih i nekonvencionalnih sigurnosnih
prijetnji, cyber odbrana i sl.,

- ucesce u UN, NATO, EU ili snagama koalicije u misijama podrske miru, ukljucujuéi i
borbu protiv terorizma, dio je ukupnog napora na preventivnom djelovanju na otklanjanju
modernih oblika prijetnji sigurnosti, ¢ime BiH doprinosi demokratizaciji 1 izgradnji
sigurnosti i stabilnosti na Sirem planu. OruZane snage BiH ¢e nastojati da dosegnu potreban
nivo opremljenosti 1 interoperabilnosti, kompatibilnosti 1 sposobnosti za izvrSenje
zajednickih i kombinovanih operacija sa partnerima.

3. Vojna strategija BiH

Vojna strategija BiH uspostavlja tri drzavna vojna cilja ¢ije ostvarivanje osiguravaju OruZane
snage BiH: odbrana BiH i njenih gradana, uc¢es¢e u operacijama podrske miru i pomo¢ civilnim
organima.

Oruzane snage BiH ¢e vojne ciljeve dostizati vodeni sljedec¢im strateSkim principima: agilnost,
odluc¢nost 1 interoperabilnost. Isti naglaSavaju sposobnost brzog prilagodavanja nastaloj situaciji,
odlu¢no djelovanje u dostizanju postavljenih ciljeva, te potrebu za interoperabilnosti 1
kompatibilnosti sa snagama NATO.

Oruzane snage BiH ¢e nastaviti provoditi aktivnosti podrske vojnim ciljevima na bazi Doktrine
Oruzanih snaga BiH 1 rjeSenjima putem kojih su povezani oblici operacija Oruzanih snaga BiH,
elementi borbene mo¢i i koncept komandovanja i kontrole. Doktrina Oruzanih snaga BiH je
povezana sa Sigurnosnom politikom BiH, Odbrambenom politikom BiH 1 Vojnom strategijom
BiH, te predstavlja temeljnu vezu sa NATO standardizacijom i interoperabilno$cu.

Dostizanje vojnih ciljeva zahtijeva: aktivno u¢eS¢e OruZanih snaga BiH u operacijama podrske
miru, spremnost na samoodbranu, realizaciju odbrambenih aktivnosti u zemlji u saradnji sa
ostalim elementima sistema sigurnosti, stalno promoviranje sigurnosti u regionu, odvracanje od
moguce agresije profesionalno$¢u i spremnos¢u Oruzanih snaga BiH, te stvaranje uslova za
efikasno izvrSenje dodijeljenih zadataka i misija.

Razvoj Oruzanih snaga BiH mora osigurati dostizanje potrebnih sposobnosti, a isti ¢e se izmedu
ostalog ogledati u sljede¢em:

- naglasak na razvoju posebnih sposobnosti - uniStenje NUS 1 odlaganje eksplozivnih
sredstava (u daljem tekstu: NUS/EOD), deminiranje (uz dalji razvoj Centra za protivminsko
djelovanje s ciljem da isti preraste u regionalni), Vojna policija, transportni kapaciteti
helikopterskih jedinica,



- poboljsanje mobilnosti snaga kroz opremanje potrebnim sredstvima, u kratkoro¢nom
razdoblju za snage u operacijama podrSke miru, potom za snage dostupne za NATO vodene
operacije i u konacnici za Oruzane snage BiH u cjelini,

- nadogradnja sistema komandovanja i kontrole u cilju razvoja kompletnog sistema
komandovanja, kontrole, komunikacija i kompjutera (u daljem tekstu: C4) kroz osiguranje
moderne opreme i softverskih aplikacija za C4 te prilagodavanje procedurama C4 u skladu
sa NATO zahtjevima,

- uvodenje novih tehnologija i prilagodavanje doktrine istim,

- poboljSanje sistema obuke jedinica,

- ucenje stranih jezika, sa teziStem na engleskom jeziku.

Zahtjevi vezani za snage, koji predstavljaju najvisi prioritet NATO 1 u skladu sa kojima Oruzane
snage BiH trebaju usmjeravati svoj razvoj, su:
- unapredenje interoperabilnosti Oruzanih snaga BiH sa NATO snagama kroz
implementaciju Partnerskih ciljeva saradnje (u daljem tekstu: PG) BiH i NATO,
- obuka u cilju dostizanja borbene spremnosti i odrzivosti snaga za upucivanje u operacije
podrske miru i operacije kolektivne sigurnosti,
- osiguranje odredenog procenta snaga sa visokim stepenom spremnosti,
- razvoj sposobnosti za suprotstavljanje asimetricnim prijetnjama,
- razvoj modernog i superiornog sistema upravljanja informacijama,
- sposobnost zajedni¢kog djelovanja kroz primjenu razli¢itth NATO instrumenata u
rjeSavanju kriza i sposobnost koordinacije sa drugim akterima,
- poboljsanje sistema logistike u svakodnevnoj podrSci snagama u zemlji i posebno u podrsci
snagama u operacijama izvan zemlje,
- formiranje 1 razvoj rezerve i njena potpuna integracija u Oruzane snage BiH sa jasno
definiranim parametrima i zavrSenim opremanjem i obukom,
- transformacija OruZanih snaga BiH, u skladu sa NATO zahtjevima za snage.

4. Plan razvoja i modernizacije OruZanih snaga BiH

Plan razvoja i modernizacije Oruzanih snaga BiH 2017.-2027. (u daljem tekstu: Plan razvoja i
modernizacije OruZanih snaga BiH), kao integralni dio dokumenta Pregled odbrane,
operacionalizira viziju razvoja i dostizanje potrebnih sposobnosti Oruzanih snaga BiH utvrdenih
Pregledom odbrane.

Pregledom odbrane osigurava se kontinuitet napora u tranziciji sa postoje¢eg prema
odbrambenom sistemu koji bi na efikasniji na¢in omogucio ostvarenje drzavnih odbrambenih
ciljeva. Pregled odbrane podrzava ispunjavanje sljedecih ciljeva: izrada sveobuhvatne analize
stanja sistema odbrane BiH; definiranje potrebnih sposobnosti Oruzanih snaga BiH u skladu sa
sigurnosnim rizicima i prijetnjama, misijom i zadacima Oruzanih snaga BiH i raspoloZivim
resursima; definiranje osnova vizije i dugoro¢nog razvoja i modernizacije Oruzanih snaga BiH;
omogucavanje nastavka daljeg procesa evroatlantskih integracija (NATO, EU).

Pregledom odbrane usvojena su sljede¢a reformska rjesenja u oblasti odbrane:

- redefinisanje brojnosti Oruzanih snaga BiH (smanjenje sa 16.000 na 14.800 pripadnika),

- konsolidacija perspektivnih vojnih lokacija (smanjenje broja lokacija sa 63 na 57),

- jacanje logisticke, komunikacijske, vojno-obavjesStajne 1 vojno-sigurnosne podrske
komandama 1 jedinicama Oruzanih snaga BiH,

- jacanje organizacijskih i operativnih struktura zra¢nih snaga i protivzracne odbrane,

- jacanje inzinjerijskih i motoriziranih elemenata pjesadijskih brigada,

- jacanje organizacijskih struktura za obuku Oruzanih snaga BiH,

- uredenje pukovskog sistema kroz uspostavu nepjesadijskih pukova Oruzanih snaga BiH
(puk zra¢nih snaga i protivzracne odbrane, puk borbene podrske i puk sluzbi podrske), po
donosenju odluke PredsjedniStva BiH.



U skladu sa Pregledom odbrane i Planom razvoja i modernizacije Oruzanih snaga BiH, osnovni
cilj modernizacije OruZanih snaga BiH je unapredenje operativnih sposobnosti i plansko
dostizanje pune interoperabilnosti i kompatibilnosti sa zemljama c¢lanicama NATO, a glavni
ciljevi razvoja i modernizacije Oruzanih snaga BiH u periodu do 2027. godine su:

a) Ciljevi usmjereni na dostizanje operativnih sposobnosti:
1. Opremanje Oruzanih snaga BiH sa novim sredstvima,
2. Unapredenje sistema obuke i Skolovanja,
3. Intenzivnije uCestvovanje u medunarodnim vojnim operacijama, posebno u operacijama
podrske miru,

b) Ciljevi usmjereni na uredenje normativno-pravnog okvira:
1. Izrada personalnih i materijalnih formacija komandi i jedinica Oruzanih snaga BiH,
2. Azuriranje normativno-pravnih regulativa, u skladu sa novim odbrambenim i operativnim
konceptom Oruzanih snaga BiH,
3. Uspostavljanje sistema rezerve Oruzanih snaga BiH,

¢) Ciljevi usmjereni na povecanje efikasnosti Oruzanih snaga BiH:
1. Prijem i obuka novog vojnog i civilnog personala u Oruzane snage BiH,
2. Razmjestaj komandi i jedinica Oruzanih snaga BiH na perspektivnim lokacijama i predaja
neperspektivnih lokacija civilnim strukturama,
3. Rjesavanje viskova i neperspektivnog naoruzanja i vojne opreme.

Izmedu ostalog, PredsjedniStvo BiH je radi implementacije Pregleda odbrane sa njegovim
integralnim dijelom Plan razvoja i modernizacije Oruzanih snaga BiH usvojilo dokument
Program reformi BiH kojim je za institucije odbrane utvrdena obaveza provodenja sljede¢ih
aktivnosti: razvoj sposobnosti za izvrSenje zakonskih zadataka i dodijeljenih misija; ispunjavanje
ciljeva u oblasti sigurnosti i odbrane; osiguranje visokog nivoa saradnje sa NATO i EU i
ispunjavanje obaveza BiH na putu ka evropskim 1 evroatlantskim integracijama; osiguranje
efikasnog planiranja i upravljanja raspolozivim odbrambenim resursima; razvoj NATO
kompatibilne 1 interoperabilne strukture Oruzanih snaga BiH u skladu sa drzavnim potrebama i
mogucénostima; razvoj sposobnosti za slanje u misije u inostranstvo; razvoj efikasne komande i
kontrole 1 sposobnosti za podrSku operacijama; razvoj sposobnosti snaga kroz sistem obuke 1
doktrine za upotrebu Oruzanih snaga BiH; razvoj i unapredenje odbrambene saradnje.

POGLAVLJE 1V. VIZIJA, MISIJA, CILJEVI I NACELA INSTITUCIJA ODBRANE
1. Vizija i misija institucija odbrane

Vizija institucija odbrane je efikasan odbrambeni sistem BiH, kao dio sigurnosnog sistema BiH,
integrisan u sistem kolektivne odbrane interoperabilan sa NATO i u sistem medunarodne
sigurnosti. Navedeno podrazumijeva stalni razvoj sposobnosti i spremnosti institucija odbrane,
tezi$no razvoj modernih Oruzanih snaga BiH, kao najvaznijeg operativnog dijela odbrambenog
sistema BiH, koje ¢e biti sposobne i spremne da efikasno izvrSavaju zadatke definirane Zakonom
o odbrani BiH, ispune drzavne ciljeve iz oblasti sigurnosti, odbrane i vanjske politike i odgovore
na sigurnosne 1 odbrambene izazove, rizike i prijetnje. Oruzane snage BiH e biti priustive, dobro
opremljene, mobilne snage dobro obucenih i motiviranih vojnika, pod vodstvom visoko
kvalificiranih oficira i podoficira, podrzanih stru¢nim i profesionalnim civilnim kadrom. Te
snage, ukljucujudi i rezervne snage, bit ¢e interoperabilne i kompatibilne sa snagama NATO.

Misija institucija odbrane je stvaranje, razvoj i odrZzavanje odbrambenog kapaciteta BiH u cilju
osiguranja efikasnog odbrambenog sistema BiH. Navedeno podrazumijeva poduzimanje svih
potrebnih administrativnih, organizacijskih, operativnih i drugih aktivnosti usmjerenih na
uspjesno funkcioniranje institucija odbrane kako bi se osigurala zastita suvereniteta, teritorijalnog
integriteta, politicke nezavisnosti i medunarodnog subjektiviteta BiH, pruzila vojna odbrana BiH
1 njenim drzavljanima u slu¢aju napada, pruzila vojna pomoc¢ civilnim organima u slucaju
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prirodnih i drugih nesreca, pruzio doprinos u deminiranju u BiH, pruzio vojni doprinos BiH u
medunarodnim aktivnostima odrZavanja mira i sigurnosti, unaprijedili ciljevi vanjske politike
BiH, ispunile medunarodne obaveze BiH iz oblasti odbrane i realizirali drugi zadaci dodijeljeni
institucijama odbrane.

2. Ciljevi institucija odbrane

U skladu sa vizijom 1 misijom institucija odbrane, primarni cilj institucija odbrane u
srednjorocnom 1 dugoro¢nom periodu je razvijati, unaprijediti i odrzati vlastite sposobnosti,
spremnost 1 kapacitete za efikasno izvrSenje zakonskih zadataka i ispunjavanje ciljeva i
opredjeljenja BiH u oblasti sigurnosti, odbrane i vanjske politike.

U pogledu razvoja odbrambenih sposobnosti, primaran je nastavak razvoja mobilnih, obucenih,
opremljenih i motiviranih Oruzanih snaga BiH. Kroz stalni razvoj vlastitih sposobnosti i
spremnosti potrebno je osigurati da OruZane snage BiH na efikasan nacin izvrSavaju zakonom
definirane zadatke, podrze op¢i druStveni razvoj i stabilnost, pruze pomo¢ civilnim organima u
Sirokom spektru funkcija u skladu sa zakonom, podrze evroatlantske i evropske integracijske
procese BiH, pruze doprinos medunarodnim nastojanjima odrzavanja mira i sigurnosti, te
realiziraju utvrdene drzavne ciljeve 1 druge dodijeljene zadatke i misije.

Primarni cilj institucija odbrane potrebno je ostvarivati kroz planiranje 1 realizaciju sljede¢ih
specifi¢ih ciljeva:

1) Razvoj i unapredenje operativnih sposobnosti Oruzanih snaga BiH i dostizanje medunarodnih
standarda
Za dostizanje ovoga specifi¢nog cilja potrebno je planirati i realizirati budZetski program ,,Vojna
odbrana“ i u okviru istog projekte koji se odnose na:
- obuku i profesionalni razvoj,
- deminiranje i unistavanje NUS/EOD,
- pruzanje vojne pomoc¢i i saradnju sa civilnim organima u slucaju prirodnih i drugih
katastrofa i nesreca,
- odrZzavanje postojecih, izgradnju stacionarnih i opremanje mobilnim sistemima C4,
- r1jeSavanje viskova naoruzanja, municije i minsko-eksplozivnih sredstva (daljem tekstu:
NMiIMES),
- planiranje, analitiku i izvjeStavanje,
- izradu i primjenu sistemskih dokumenata,
- modernizaciju i zanavljanje naoruzanja i vojne opreme,
- op¢u logisti¢ku podrsku i ostala investicijska ulaganja,
- upravljanje personalnim resursima,
- upravljanje materijalnim resursima,
- implementaciju NATO normi u oblasti skladiStenja.

2) Implementacija obaveza iz operacija kolektivne sigurnosti
Za dostizanje ovoga specifinog cilja potrebno je planirati i realizirati budzetski program
"Operacije kolektivne sigurnosti" i u okviru istog projekte koji se odnose na:
- uceS¢e u UN, NATO, EU ili snagama koalicije u operacijama podrSke miru i drugim
medunarodno odobrenim operacijama sigurnosti i stabilnosti,
- logisticku podrsku snagama u operacijama kolektivne sigurnosti,
- obuku 1 provjeru jedinica u pripremi za operacije kolektivne sigurnosti.

3) Ispunjavanje obaveza iz medunarodne saradnje i jacanje vojno-diplomatske prepoznatljivosti
BiH u inostranstvu

Za dostizanje ovoga specifinog cilja potrebno je planirati i realizirati budzetski program
"Medunarodna saradnja" 1 u okviru istog projekte koji se odnose na:

- vojno-diplomatsko predstavljanje BiH u inostranstvu,

- ispunjavanje obaveza u okviru NATO/P{P,
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- realizaciju programa bilateralne i multilateralne saradnje u oblasti odbrane,
- ispunjavanje ciljeva vanjske politike i medunarodnih obaveza BiH u oblasti odbrane.

Takode, u svrhu dostizanja glavnog i specificnih ciljeva institucija odbrane, potrebno je planirati 1
realizirati budzetski program ,,Administracija“ i u okviru istog odgovaraju¢e projekte. Za
blagovremeno planiranje, pra¢enje i izvrSenje budzetskih programa i projekata odgovorni su
program menadZeri institucija odbrane.

3. Nacela djelovanja institucija odbrane

Nacela djelovanja institucija odbrane u izvrSenju zakonskih zadataka, ispunjavanju ciljeva BiH u
oblasti sigurnosti, odbrane i vanjske politike i ispunjavanju ciljeva institucije odbrane su:

- zakonitost (zasnovanost na zakonu i podzakonskim aktima),

- efikasnost (pravovremenost, ta¢nost i pozitivan rezulat),

- ekonomicnost (najvisi u¢inak uz najmanje troskove),

- priustivost (usaglaSenost mogucnosti, potreba i raspolozivih resursa),

- racionalnost (osmisljena i primjerena upotreba raspolozivih resursa),

- kontinuiranost (neprekidnost procesa i djelovanja),

- prilagodljivost (mogucnost djelovanja u promijenjenim okolnostima),

- odgovornosti (izvrSenje zadataka i1 ostvarivanje ciljeva iz nadleznosti 1 djelokruga rada),

- transparentnost (ukljucenost svih aktera u proces donosenja odluka u skladu sa propisima i

dostupnost relevantnih informacija vlastima i javnosti),
- interoperabilnost i kompatibilnost sa NATO (usaglasenost sa NATO normama i praksom).

U vrsenju poslova iz nadleznosti institucije odbrane ¢e ostvarivati saradnju sa:

- institucijama vlasti i organima uprave u BiH,

- strukturama NATO u sjedi$tu i NATO Stabom u Sarajevu,

- EU u sjedistu, Delegacijom EU u BiH i EUFOR,

- UN u sjedistu 1 Uredom UN programa za razvoj u BiH (UNDP),

- OSCE u sjedistu i Misijom OSCE u BiH,
drugim regionalnim, multinacionalnim 1 inostranim sigurnosnim i odbrambenim
organizacijama, strukturama, forumima i patnerskim drzavama,
nevladinim sektorom i akademskom zajednicom, prema potrebi.

POGLAVLJE V. PRIORITETI ODBRAMBENOG PLANIRANJA

Institucije odbrane ¢e u svrhu stalnog razvoja odbrambenih sposobnosti i spremnosti, efikasnog
izvrSenja zakonskih zadataka, ispunjavanja drzavnih ciljeva u oblasti sigurnosti, odbrane i
vanjske politike i ispunjavanja ciljeva institucija odbrane planirati i realizirati aktivnosti prema
sljede¢im prioritetima 1 strateSkim pravcima razvoja, uz odgovarajucu alokaciju sredstava iz
budzeta odbrane za njihovu realizaciju u skladu sa moguénostima i budzetskim ograni¢enjima:

Odbrana BiH

Zakonski ciljevi razvoja 1 zadaci institucija odbrane su osiguranje suvereniteta, teritorijalnog
integriteta, nezavisnosti i medunarodnog subjektiviteta BiH i1 pruzanje vojne odbrane BiH i
njenim drzavljanima u sluc¢aju napada.

Postizanje sposobnosti i spremnosti za realizaciju ciljeva 1 zadatka odbrane drzave je prioritetno,
te u ovoj oblasti sa najve¢im znacajem planirati i provesti sljedece aktivnosti:
- osigurati dostizanje zahtijevanih nivoa obucenosti, kondicioniranje i periodi¢ne provjere
obucenosti komandi i jedinica Oruzanih snaga BiH,
- implementirati plan mjera za otklanjanje nedostataka i osiguranje najviSeg stepena borbene
spremnosti Oruzanih snaga BiH,
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osigurati implementaciju Plana razvoja i modernizacije Oruzanih snaga BiH kroz godisnje,
srednjorocno 1 viSegodis$nje planiranje,

analizirati stanje 1 vrSiti izradu dokumenata iz oblasti veliCine, strukture i1 lokacija Oruzanih
snaga BiH i aZuriranja li¢ne i materijalne formacije Oruzanih snaga BiH,

osigurati izvrSenje procjene vojno-politickog okruzenja BiH i definirati zadatke i nacin
upotrebe svih odbrambenih struktura kroz razvoj doktrinarnih i ostalih dokumenata,
osigurati razvoj kapaciteta za nadzor i zaStitu zracnog prostora, protivzracnu odbranu,
prijenos i integraciju podataka i slike iz zra¢nog prostora u realnom vremenu u centre
komandovanja 1 kontrole, ukljucujuéi bespilotne letjelice, aktivno uces¢e u upravljanju i
zastiti zra¢nog prostora u saradnji civilnim stukturama u BiH, Evropskom civilno-vojnom
organizacijom za podrSku zrakoplovstvu (EUROCONTROL) i NATO, te implementaciju
projekata Razmjena podataka o situaciji u zracnom prostoru (ASDE) i Upravljanje zraénim
prostorom (ASM),

harmonizirati razvoj vidova Oruzanih snaga BiH,

nastaviti sa aktivnostima uredenja pukovskog sistema OruZzanih snaga BiH,

osigurati uvodenje i integraciju rezervnog sastava u strukturu OruZanih snaga BiH,

osigurati razvoj sposobnosti 1 kapaciteta za C4, cyber odbranu i sigurnost C4 komunikacija
u institucijama odbrane kao i u okviru vojnog predstavljanja BiH u inostranstvu i ucesc¢a
Oruzanih snaga BiH u operacijama podrSske miru, upravljanje informacijama i
kompjuterskom tehnologijom, zanavljanje telekomunikacijske i1 informaticke opreme,
upravljanje elektromagnetnim spektrom i administriranje sistema e-Poslovanje,

osigurati realizaciju aktivnosti iz oblasti profesionalnog razvoja, unapredenja odgovornosti
1 kompetencija, te upravljanja karijerom i ljudskim potencijalom institucija odbrane,
unaprijediti sistem Skolovanja, obuke i strucno-specijalistiCkog usavrSavanja, pri ¢emu
posebnu paznju posvetiti razvoju 1 zanavljanju zrakoplovnog kadra u skladu sa Studijom
Skolovanja pilotskog i zrakoplovno-tehnickog kadra za potrebe Oruzanih snaga BiH od
19.06.2018. godine, kao i razvoju i zanavljanju kadrova drugih deficitarnih specijalnosti,
osigurati razvoj efikasnog sistema popune institucija odbrane i kvalitetne zamjene
personala kroz unapredenje procedura i kapaciteta za prijem, obuku, edukaciju i vodenje
kroz karijeru, ukljuc¢ujuéi ja¢anje kapaciteta centara za regrutovanje i tranziciju

nastaviti sa aktivnostima jaCanja integriteta, smanjenja rizika i borbe protiv korupcije, te
promovisanja i primjene principa integriteta, transparentnosti i odgovornosti u institucijama
odbrane, jacanja kapaciteta i ostvarivanja funkcija Generalnog inspektorata, te uocavanja i
otklanjanja pojava koje Stete moralu, efikasnosti i ugledu institucija odbrane,

osigurati efikasnu vojno-obavjestajnu podrsku za realizaciju zadataka Oruzanih snaga BiH
sa teziStem na operacijama podrSke miru, uspostavu vojno-obavjestajne strukture u skladu
sa NATO praksom, razvoj vojno-obavjestajnih disciplina, stavljanje u funkciju Sistema za
obavjestajni rad, nadgledanje, odredivanje ciljeva 1 izvidanje (ISTAR) i obuku pripadnika
vojno-obavjestajnog roda,

unaprijediti funkcionisanje Operativnog centra za komandovanje i kontrolu u institucijama
odbrane BiH (OCK2I0),

unaprijediti mjere sigurnosti i zastite pripadnika i imovine institucija odbrane.

U cilju podrske aktivnostima odbrane drzave i osiguranja kontinuiranog funkcionisanja i
unapredenja funkcionalnosti odbrambenog sistema, realizirati sledece aktivnosti:

osigurati upravljanje procesima funkcionisanja institucija obrane BiH kroz aktivnosti
Stru¢nog kolegija Ministarstva odbrane BiH,

osigurati provodenje aktivnosti na sprijeCavanju Sirenja COVID-19,

osigurati reguliranje Zivotnog, zdravstvenog i penzijsko-invalidskog osiguranja, poboljsanje
zdravstvene zaStite, povecanje materijalnog 1 finansijskog standarda zivota i rada, te
rjeSavanje pitanja iz radno-pravnog statusa pripadnika institucija odbrane, u saradnji sa
nadleznim institucijama,
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- nastaviti sa implementacijom Perspektiva programa tranzicije i zbrinjavanja personala i
Politike zastite mentalnog zdravlja i psihosocijalne asistencije,

- osigurati prepostavke za razvoj naucnih i istrazivackih kapaciteta za potrebe odbrane,

- osigurati medijsku prezentaciju i afirmaciju odbrambenog sistema i institucija odbrane te
promociju vojnog poziva kroz transparentno informiranje javnosti, ukljuujuéi razvoj
sistema StrateSkog komuniciranja (STRATCOM) i koncepta personalnih komunikacija i
informacija u institucijama odbrane,

- osigurati razvoj sporta i fizickog vjezbanja u Oruzanim snagama BiH i1 uceSée u
aktivnostima Medunarodnog vije¢a vojnih sportova (CISM) i drugim takmicenjima,

- osigurati izvrSenje interne revizije, koordinaciju sa eksternom revizijom i saradnju u izradi 1
implementaciji Integralnog akcionog plana po izvjestajima eksterne revizije,

- poduzeti aktivnosti na azuriranju postoje¢ih i izradi novih zakonskih rjeSenja u oblasti
odbrane, kao i aktivnosti na eliminiranju kolizija u zakonskim rjeSenjima na drzavnom i
entitetskim nivoima koje imaju uticaj na oblast odbrane,

- osigurati realizaciju aktivnosti iz oblasti administrativnih i pravnih poslova: rjeSavanje
radno-pravnih, upravno-pravnih i drugih sporova, protokolarne aktivnosti, op¢i i1 zajednicki
poslovi podrske institucijama odbrane, poslovi pisarnice-arhive i modula e-pisarnica,

- realizirati mjere i aktivnosti vjerskih sluzbi u institucijama odbrane s ciljem ostvarivanja
vjerskih sloboda, organiziranja vjerskog zivota i zadovoljavanja vjerskih potreba pripadnika
institucija odbrane u skladu sa specificnostima svake od vjera,

- osigurati integraciju, ukljucenost i1 integritet ravnopravnosti spolova u Ministarstvu odbrane
i Oruzanim snagama BiH 1 realizaciju Dinami¢kog plana implementacije zakljucaka
Konferencije Mreza nadelnika $tabova ,,Zene, mir i sigurnost” (u daljem tekstu: WPS
CHOD Network), uskladeno sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH, PG 0013,
Akcionim planom za implementaciju Politike Programa saradnje NATO 1 Vijeca
euroatlantskog partnerstva (NATO/EAPC) o zenama, miru i sigurnosti, Akcionim planom
za implementaciju Rezolucije Vijec¢a sigurnosti UN 1325 (UNSCR 1325), Gender akcionim
planom BiH i zaklju¢cima Konferencije WPS CHOD Network,

- poduzeti mjere na prevenciji nastanka i otklanjanju posljedica vanrednih dogadaja u
OruZanim snagama BiH,

- realizirati aktivnosti iz oblasti reforme javne uprave u BiH,

- provoditi interresorne aktivnosti iz oblasti sigurnosti i odbrane u saradnji sa nadleznim
institucijama i organima u BiH, te relevantnim medunarodnim i inostranim akterima.

Reformske aktivnosti

U cilju daljeg razvoja sposobnosti i unapredenja funkcioniranja institucija odbrane, osigurati
nastavak reformskih aktivnosti u odbrambenom sistemu u skladu sa dokumentom Pregled obrane
sa Planom razvoja i modernizacije Oruzanih snaga BiH i dokumentom Program reformi BiH.

Provodenje reformskih aktivnosti osigurati kroz implementaciju Odluke Predsjednistva BiH o
veli¢ini, strukturi i lokacijama Oruzanih snaga BiH od 24.11.2016. godine, Plana implementacije
dokumenta ,,Pregled odbrane®, Akcionog plana implementacije ,,Plana razvoja i modernizacije
Oruzanih snaga BiH 2017.-2027.“ i Okvirnog plana implementacije dokumenta “Program reformi
BiH” iz nadleZnosti Ministarstva odbrane 1 OruZanih snaga BiH.

Vazno nacelo reformskih aktivnosti je modernizacija Oruzanih snaga BiH 1 postizanje
interoperabilnosti i kompatibilnosti sa oruZanim snagama zemalja ¢lanica NATO. Navedeno
podrazumijeva standardizaciju 1 unifikaciju naoruzanja i vojne opreme, te operativnih 1
administrativnih procedura. Reformske aktivnosti provoditi u saradnji sa NATO, imaju¢i u vidu
iskustva NATO/P{P zemalja 1 specificnosti BiH.

U skladu sa usvojenim reformskim rjeSenjima osigurati:
- implementaciju nove organizacijske strukture Ministarstva odbrane BiH i nove li¢ne i
materijalne formacije Oruzanih snaga BiH,
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- implementaciju Studije razvoja svih perspektivnih lokacija u skladu sa novom
organizacijom 1 razmeS$tajem OruZanih snaga BiH i1 Plana razvoja, modernizacije i
upravljanja infrastrukturom, ukljucujuéi infrastrukturno uredenje perspektivnih lokacija za
razmjeStaj komandi 1 jedinica Oruzanih snaga BiH i dislokaciju materijalno-tehnickih
sredstava (u daljem tekstu: MTS) na perspektivne lokacije,

- implementaciju projekata modernizacije Oruzanih snaga BiH i nabavku naoruzanja, opreme
i MTS,

- azuriranje dokumenata u skladu sa novom organizacijsko-formacijskom strukturom
Oruzanih snaga BiH sa akcentom na koncept 1 Semu logisti¢ke i1 inZinjerijske podrske,

- azuriranje postojecih i izradu novih propisa i drugih dokumenata iz oblasti odbrane

- pripremu i predaju neperspektivnih lokacija civilnim organima.

Uz navedeno, u kontinuitetu vrSiti analizu misija OruZanih snaga BiH, kapaciteta za njihovu
implementaciju i priustivosti strukture snaga, te kroz realizaciju drugih potrebnih aktivnosti
osigurati ostvarivanje svih ciljeva u okviru reformskog procesa razvoja institucija odbrane i
dostizanja zahtijevanih sposobnosti Oruzanih snaga BiH.

Pored sredstava u budzetu odbrane, realizacija utvrdenih reformskih aktivnosti zahtijevat ce
dodatno finansiranje. Stoga je potrebno osigurati pravovremeno planiranje i potpunu realizaciju
budzeta odbrane, te provedbu odobrenih i izradu i odobravanje novih viSegodiSnjih projekata
kapitalnih ulaganja u oblasti odbrane. U tom cilju, neophodno je ostvariti intenzivnu saradnju sa
nadleznim institucijama BiH kako bi se osigurala potrebna finansijska sredstva za realizaciju
reformskih aktivnosti prema utvrdenim prioritetima i dinamici. Imaju¢i u vidu stanje i spremnost
raspolozivog naoruzanja, borbene 1 neborbene tehnike, sredstava, opreme, objekata i
infrastrukture, od navedenog zavisi odrzavanje i unapredenje operativnih sposobnosti Oruzanih
snaga BiH za izvrSenje zakonskih zadataka i dodijeljenih misija.

Pri utroSku odobrenih finansijskih sredstava za realizaciju Akcionog plana implementacije ,,Plana
razvoja i modernizacije Oruzanih snaga BiH 2017.-2027.%, a kako bi se zadrzale i unaprijedile
operativne sposobnosti Oruzanih snaga BiH, teziSte dati na nabavku sredstava transporta
(helikopteri, motorna vozila, lako oklopno vozilo pjesadije-tockasi), opremanje deklariranih
jedinica, nabavku opreme za borbu protiv terorizma i za pomo¢ civilnim strukturama vlasti,
nabavku protivoklopnih sredstava, nabavku sredstava zraénog osmatranja i javljanja, te nabavku
inZinjerijskih sredstva.

NATOi EU

Strateski ciljevi i opredjeljenja BiH u odnosu na NATO i EU utvrdeni su Zakonom o odbrani BiH
1 relevantnim odlukama 1 dokumentima BiH iz oblasti sigurnosti, odbrane i vanjske politike. U
skladu sa navedenim, teziSte djelovanja po pitanjima iz oblasti odbrane u odnosu na NATO i EU
usmyjeriti na realizaciju sljedec¢ih aktivnosti:

- osigurati ispunjavanje svih obaveza BiH u okviru procesa i programa saradnje sa NATO, u
skladu sa zakonom, dokumentima koje je BiH dostavila NATO, strateSkim dokumentima
BiH i preuzetim obavezama BiH,

- osigurati implementaciju i uc¢es¢e u izradi narednih verzija dokumenta Program reformi
BiH, te osigurati izradu i implementaciju PARP procjene i PG, kao i implementaciju svih
programa, mehanizama i instrumenata saradnje BiH 1 NATO,

- osigurati participaciju u NATO strukturama, NATO/P{P obuci i vjezbama, te koordinaciju
u pripremama NATO/PfP aktivnosti u BiH,

- osigurati postizanje interoperabilnosti elemenata odbrambenog sistema BiH sa zemljama
¢lanicama NATO i kao stalni zadatak usvajati NATO norme i uobi¢ajenu praksu obzirom
da ¢e modernizacija snaga i dostizanje NATO interoperabilnosti biti dugorocan proces,

- osigurati ucesc¢e deklarisanih jedinica Oruzanih snaga BiH u NATO vodenim operacijama,
te aktivno nastaviti implementaciju Koncepta operativnih sposobnosti (u daljem tekstu:
OCC E&F) u Oruzanim snagama BiH i deklarisanje novih jedinica u bazen snaga,
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osigurati saradnju sa Evroatlantskim centrom za koordinaciju odgovora na katastrofe
(EADRCC) preko nadleznih institucija BiH,

osigurati u¢es¢e u NATO Procesu ubrzane zratne mobilnosti (RAM), NATO programima i
inicijativama Nauka za mir 1 sigurnost (SPS), Izgradnja integriteta (BI), Unapredenje
edukacije u odbrambenom sektoru (DEEP), Inicijativa za interoperabilnost partnerstva
(PII), Program vojne obuke i vjezbi (MTEP), Meni za partnersku saradnju (PCM), kao i
ukljucivanje u nove NATO programe i inicijative,

pruziti doprinos institucijama BiH i iz nadleznosti institucija odbrane osigurati efikasnu i
potpunu realizaciju poslova iz oblasti evropskih i evroatlantskih integracija BiH,

osigurati podrsku aktivnostima EUFOR i pruziti pomo¢ institucijama BiH u prenosu
nadleZnosti sa EUFOR, imaju¢i u vidu da su stvaranje stabilnog i sigurnog okruZenja i s tim
u vezi po sticanju uslova okoncéanje operacije ,,ALTHEA” op¢i sigurnosni ciljevi BiH i
pokazatelj drzavnih sposobnosti za evropske i1 evroatlantske integracije,

osigurati intenzivnu saradnju sa EUFOR u oblastima obuke i vjezbi Oruzanih snaga BiH,
rjeSavanja viSkova 1 upravljanja zalihama NMIMES, deminiranja, koriStenja lokacija
Oruzanih snaga BiH za potrebe EUFOR i u drugim oblastima,

osigurati ispunjavanje ciljeva, prihvatanje organizacijskih mehanizama 1 realizaciju
aktivnosti iz oblasti CFSP 1 CSDP u kontekstu opredjeljenja BiH za Clanstvo u EU 1 time za
integraciju u odbrambene strukture EU,

osigurati stalnu saradnju i dijalog sa EU o sigurnosnim i odbrambenim pitanjima koristeci
mogucénost sudjelovanja BiH u projektima EU Stalne strukturalne saradnje u sigurnosti i
odbrani (u daljem tekstu: PESCO), te u tom smislu iskoristiti moguénosti prema kojoj
drzave ¢lanice EU mogu pozvati druge zemlje da sudjeluju u projektima PESCO, posebno
u pogledu jacanja instrumenata za razmjenu informacija, koordinacije djelovanja i saradnje
drzava ¢lanica EU i NATO sa drzavama Zapadnog Balkana.

Operacije i obuka

U cilju uspjesnog izvodenja operacija Oruzanih snaga BiH, te efikasne obuke kao preduslova
uspjesnih operacija, posebnu paznju posvetiti:

usvajanju i1 primjeni ocjenjivanja spremnosti Oruzanih snaga BiH u skladu sa OCC E&F,
kontinuiranom aZuriranju postojecih i izradi novih dokumenata iz oblasti operacija i obuke
sa ciljem dostizanja NATO interoperabilnosti,

poduzimanju aktivnosti na opremanju, obucavanju i dostizanju pune operativne sposobnosti
jedinica Oruzanih snaga BiH u skladu sa NATO standardima,

implementaciji PG usmjerenih na operacije i obuku,

pripremi za ucesée u operacijama podrske miru i drugim aktivnostima u inostranstvu
zanavljanju 1 razvoju kadra deficitarnih specijalnosti (piloti 1 drugi zrakoplovno-tehnicki
kadar, kadrovi logisti¢ke specijalnosti, demineri i dr.),

osposobljavanju za protivminsko djelovanje u BiH 1 uniStavanje NUS/EOD, ukljucujuci
struktuiranje Centra za protivminsko djelovanje i NUS/EOD Oruzanih snaga BiH,

razvoju sposobnosti i1 kapaciteta za pruzanje vojne pomoc¢i civilnim organima u reagiranju
na prirodne 1 druge nesrece i za druge aktivnosti pomo¢i civilnim organima,

razvoju sposobnosti i kapaciteta za izvodenje medicinske evakuacije (u daljem tekstu:
MEDEVAC) zra¢nim putem i aktivnosti traganja i spaSavanja (u daljem tekstu: SAR),
razvoju 1 unapredenju posebnih sposobnosti za uces¢e u UN, NATO i EU vodenim
operacijama,

razvoju sposobnosti za prepoznavanje i odgovor na savremene sigurnosne izazove, rizike i
prijetnje, ukljuujuci sposobnosti za uc¢esce u upravljanju krizama 1 planiranju za vanredne
situacije, imajuéi u vidu aktuelnu praksu UN, NATO i EU u oblasti upravljanja krizama,
definiranju potrebe za medunarodno sponzorisanom obukom,

obuci pripadnika institucija odbrane iz etike, profesionalizma, izgradnje integriteta i borbe
protiv korupcije, standarda, prava i obaveza ponasanja lica u odbrambenom sektoru.
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Obuku, edukaciju i vjezbe Oruzanih snaga BiH realizirati kroz sljedeée glavne aktivnosti:

- definisanje Godis$njeg plana obuke i drugih potrebnih planova obuke,

- profesionalni razvoj, Skolovanje i stru¢no-specijalisticko usavrSavanje,

- izvodenje vjezbi komandi i jedinica, ukljucujuci uéesée u NATO, EU, regionalnim i drugim
medunarodnim vjezbama, kao i uc¢es¢e u zdruzenim vjeZbama borbenih jedinica, jedinica
borbene podrske i jedinica sluzbi borbene podrske,

- uloga zemlje domacina za medunarodne vjezbe i konferencije,

- individualna 1 kolektivna obuka sa ciljem razvoja sposobnosti i spremnosti za izvrSenje
zakonskih zadataka i dodijeljenih misija,

- preduputna obuka jedinica u cilju razvoja sposobnosti za uces¢e u operacijama podrske
miru i operacijama kolektivne sigurnosti,

- realizacija zajednicke vojne obuke sa multinacionalnim bataljonima EUFOR (MNB
EUFOR),

- realizacija obuke sa Odjeljenjem za obuku EUFOR i mobilnim timovima EUFOR za obuku
(MTT EUFOR),

- pracenje borbene spremnosti,

- intenziviranje ucenja stranih jezika, teziSno engleskog, sa akcentom na personal za ucescée u
operacijama podrske miru,

- obuka u koristenju informacionih tehnologija,

- edukacija i obuka specijalista za odnose sa javnoscu.

Sistem obuke i1 Skolovanja Oruzanih snaga BiH treba ukljuc¢ivati obuku 1 Skolovanje personala,
Stabova 1 jedinica kroz: identificiranje deficitarnih specijalnosti, institucionaliziranje edukacije i
intenziviranje zanavljanja kadrova; primjenu NATO standarda u planiranju i izvodenju obuke i
Skolovanja; prikupljanje i implementaciju naucenih lekcija; koriStenje simulacijskih tehnologija;
modernizaciju i unapredenje vlastitih kapaciteta za obuku.

Planiranje i izvodenje obuke treba da osigura potrebne sposobnosti pojedinaca i jedinica za
ucestvovanje u operacijama u zemlji i van zemlje. U tom smislu, obuka mora biti funkcionalna 1
prilagodena sadasnjim i budu¢im izazovima, misijama i zadacima Oruzanih snaga BiH i sistema
odbrane u cjelini. Takode, ovaj sistem mora da bude usmjeren na dostizanje standarda
interoperabilnosti, radi izvrS§avanja misije i zadataka u okviru sistema kolektivne sigurnosti.

Pomo¢ civilnim organima i civilno-vojna saradnja

U cilju izvrSenja zakonskog zadatka pruzanja pomo¢i civilnim organima u reagiranju na prirodne
1 druge nesrece, kao i doprinosa u izgradnji stabilnog i sigurnog okruzenja i drugim aktivnostima
podrske civilnim organima u skladu sa zakonom, realizirati sljedeée aktivnosti:
- osigurati efikasnu pomo¢ Oruzanih snaga BiH civilnim organima u reagiranju na prirodne i
druge nesrece, uklju¢uju¢i pomo¢ u MEDEVAC, SAR, deminiranju i uniStavanju
NUS/EOD i borbi protiv terorizma,

- razvijati sposobnosti, spremnost i kapacitete Oruzanih snaga BiH za adekvatnu podrsku i
uspjeSan odgovor na civilne krizne situacije u kojima su ugrozeni zivoti i zdravlje ljudi,
materijalna dobra i okolis, pri cemu poseban akcenat dati na razvoj sposobnosti Oruzanih
snaga BiH za izvodenje zajednickih operacija a potom i multinacionalnih operacija,

- u saradnji sa Ministarstvom sigurnosti BiH osigurati uceS¢e u projektu “Napredna
regionalna koordinacija u nesretama u zemljama Zapadnog Balkana”, ukljucujuci
koriStenje Sistema komandovanja incidentima sljedece generacije (NICS), opremanje
potrebnim MTS za koristenje NICS sistema i saradnju sa EADRCC,

- osigurati opremanje sredstvima za pruzanje pomo¢i civilnim organima, ukljucujuéi
bespilotne letjelice za osiguranje prijenosa slike iz zracnog prostora u realnom vremenu,

- unaprijediti doprinos Oruzanih snaga BiH u protivminskim akcijama u BiH, implementirati
Strategiju protivminskog djelovanja Oruzanih snaga BiH za period do 2025. godine, te
unaprijediti obuku i saradnju u humanitarnom deminiranju, posebno na regionalnom nivou,
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urediti oblast pruzanja vojne pomoc¢i civilnim organima i civilno-vojne saradnje
odgovaraju¢im dokumentima sistema odbrane sa ciljem unapredenja sistema koordinacije,
vojnih aspekata upravljanja kriznim situacijama, civilne podrske vojnim operacijama i
planskog pristupa aktivnostima,

razmatrati mogucnosti kontroliranog stavljanja na raspolaganje odgovaraju¢ih resursa i
kapaciteta Oruzanih snaga za potrebe civilnih organa u skladu sa zakonom,

implementirati Strategiju BiH za prevenciju 1 borbu protiv terorizma i pripadajuci akcioni
plan, ukljucujué¢i dogradnju Plana civilno-vojne saradnje u odgovoru na terorizam, te
implementirati Strategiju za kontrolu SALW u BiH 1 pripadaju¢i akcioni plan.

Operacije kolektivne sigurnosti

Oruzane snage BiH su jedna od najznacajnijih institucija BiH za pruzanje doprinosa globalnoj
sigurnosti 1 s tim u vezi vazan instrument ispunjavanja ciljeva vanjske politike BiH i
medunarodno preuzetih obaveza BiH. U cilju nastavka ovog doprinosa i afirmacije Oruzanih
snaga BiH kao instrumenta vanjske drzavne politike, realizirati sljedece aktivnosti:

osigurati nastavak odobrenog uceS¢a vojnika, podoficira, oficira, jedinica i kontigenata
Oruzanih snaga BiH u: UN Stabilizacijskoj misiji u Demokratskoj Republici Kongo
(MONUSCO), UN Multidimenzionalnoj integrisanoj stabilizacijskoj misiji u Republici
Mali (MINUSMA) i EU Misiji obuke u Centralnoafrickoj Republici (EUTM RCA),
definirati organizaciju i1 opremiti do 40% personala Oruzanih snaga BiH na nacin koji ¢e
omoguciti njihovo upucivanje u zone operacija u inostranstvu,

osigurati kroz proces osposobljavanja da Oruzane snage BiH stalno imaju angazovane ili u
gotovosti za upucivanje u operacije u inostranstvu do 8% snaga, sa teziStem na razvoju
Bataljonske grupe lake pjesadije (INF-L-BnG) za uc¢eS¢e u NATO vodenim operacijama i
operacijama podrske miru,

osigurati da INF-L-BnG bude spremna za drugi nivo NATO ocjenjivanja borbene
spremnosti (CREVAL) koje ¢e se provesti u 2022. godini, te da po sticanju certifikata
,COMBAT READY” i ulaska u OCC E&F bazen snaga bude spremna za ucesée u
operacijama od 2023. godine, $to bi u konacnici ukljucivalo 8% OruZanih snaga BiH,
osigurati obuku, odrzavanje steCenog nivoa i ponovno ocjenjivanje/reocjenjivanje (RE-
EVAL) NUS/EOD voda i Voda vojne policije na NATO nivou ocjenjivanja 2 (NEL-2) u
skladu sa PARP,

razmatrati moguénost dodatnog upucivanja opremljenih i obu€enih pripadnika i jedinica
Oruzanih snaga BiH u operacije podrSke miru i druge medunarodno odobrene aktivnosti
kolektivne sigurnosti pod okriljem UN, NATO i EU.

Medunarodna saradnja i medunarodne obaveze

U svrhu unapredenja ciljeva vanjske politike BiH, ispunjavanja medunarodnih obaveza BiH iz
oblasti odbrane i afirmacije Oruzanih snaga BiH kao instrumenta vanjske drzavne politike, u
oblasti medunarodne odbrambene saradnje realizirati sljede¢e aktivnosti:

osigurati odrZavanje postojeceg i prosirenje vojno-diplomatskog i vojnog predstavljanja
BiH u medunarodnim sigurnosnim i odbrambenim organizacijama i drugim drzavama,
osigurati kontinuirano ispunjavanje medunarodnih obaveza BiH u oblasti odbrane u skladu
sa rezolucijama Vijeca sigurnosti UN, vojnopolitickim dokumentima OSCE i preuzetim
obavezama u okviru NATO i1 EU integracijskog procesa BiH,

osigurati planiranje i uces¢e Oruzanih snaga BiH u medunarodnim i vojnim vjezbama u
inostranstvu, ukljucujuéi organizovanje medunarodnih vojnih vjezbi i obuke u BiH
koriste¢i kapacitete Centra za obuku za operacije podrske miru (PSOTC) i druge kapacitete
OruZzanih snaga BiH,

osnaziti u¢es¢e u radu medunarodnih, multinacinalnih, regionalnih i inostranih sigurnosnih
i odbrambenih organizacija i struktura,

ojacati regionalnu saradnju, posebno sa susjednim zemljama, kroz uces¢e u regionalnim
inicijativama - Americ¢ko-jadranska povelja (A-5), Inicijativa ministara odbrane zemalja
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Jugoisto¢ne Evrope (SEDM), Konferencija nacelnika general§tabova balkanskih zemalja
(B-9), Regionalni centar za verifikaciju i pomo¢ u provodenju kontrole naoruzanja
(RACVIAC), kao i kroz uces¢e drugim inicijativama i forumima,

osigurati planiranje i1 izvrSenje pasivnih kvota u BiH i aktivnih kvota u inostranstvu u
okviru aktivnosti provodenja inspekcijskog rezima, rezima provjere i posmatrackih letova u
skladu sa odredbama Sporazuma o subregionalnoj kontroli naoruzanja, Beckog dokumenta
2011 1 Ugovora o otvorenom nebu,

osigurati realizaciju obaveza iz oblasti kontrole naoruzanja, mjera za izgradnju povjerenja i
sigurnosti 1 sprijecavanja Sirenja oruzja za masovno unistavanje,

osigurati razmatranje ponuda za pomo¢ i donacije u okviru bilateralne i multilateralne
saradnje prema prioritetima institucija odbrane,

intenzivirati postojecu 1 proSiriti odbrambenu saradnju sa medunarodnim sigurnosnim i
odbrambenim organizacijama i partnerskim drzavama u svim oblastima od znacaja za
odbrambeni sistem BiH,

nastaviti 1 osnaziti saradnju sa partnerskim drzavama, medunarodnim organizacijama i
institucijama u oblasti jacanja integriteta - BI, prevenciji 1 borbi protiv korupcije (Centar za
izgradnju integriteta u odbrambenom sektoru iz Osla (CIDS), OSCE, NATO, EUFOR,
UNDP, Transparency International itd.).

Logistika

U cilju osiguranja redovnog funkcionisanja institucija odbrane, te pravovremenog i efikasnog
izvrSenja zakonskih zadataka i dodijeljenih misija u BiH i inostranstvu, nastaviti razvijati i
unapredivati sistem logisticke podrske. S tim u vezi, realizirati sljedece aktivnosti:

osigurati neprekidnost funkcioniranja opce logisticke podrSke, planiranja logistickih
potreba i1 dodjele potrebnih resursa komandama i jedinicama OruZanih snaga BiH,
poboljsati sistem upravljanja zalihama 1 lancem snabdijevanja pravovremenim
izvjeStavanjem, planiranjem popune nedostaju¢im MTS 1 stavljanjem u funkciju vlastitih
kapaciteta,

osigurati odrzavanje i remont borbene, neborbene i zrakoplovne tehnike i poboljsati sistem
odrzavanja MTS prioritetno stavljanjem u funkciju vlastitih kapaciteta,

osigurati tekude i investiciono odrzavanje objekata i infrastrukture,

osigurati potpunu realizaciju javnih nabavki kroz pravovremenu izradu Plana javnih
nabavki, tenderske dokumentacije i tehnickih uslova za nabavke, pravovremno pokretanje
nabavki, unapredenje ugovaranja, dostavljanja okvirnith sporazuma, ugovora i
narudzbenica, te kontinuiranu analizu nabavki i po potrebi izmjene Plana javnih nabavki,
osigurati prioritretno nabavku sredstava klase I, klase I i energenata za zagrijavanje,
unaprijediti sistem javnih nabavki angaZovanjem takticko-tehnickih nosioca u procesu
planiranja, a posebno u nabavci: sredstava klase V neophodnih za popunu i formiranje
borbenih kompleta, individualne i specijalisti¢ke opreme, te usluga odrzavanja kompleksnih
sistema borbene i neborbene tehnike, MTS, infrastrukture i objekata,

implementirati i unapredivati projekte za poboljSanje izvrSenja Plana javnih nabavki:
primjena modula planiranja logistickih potreba i modula nabavke i ugovaranja, Logisti¢ki
informacijski sistem (LoglIS), kodifikacija 1 dodjela nacionalnog nomenklaturnog broja
MTS ukljucujuéi takticko-tehnicke uslove, te drugi potrebni projekti,

osigurati modernizaciju i zanavljanje naoruZanja, vojne opreme i sredstava u skladu sa
Planom razvoja i modernizacije Oruzanih snaga BiH i1 zahtjevima NATO interoperabilnosti,
kroz planiranje i realizaciju nabavki na godisnjem, srednjoro¢nom i vi§egodiSnjem nivou,
nastaviti sa realizacijom projekata vezano za nabavku novih i unapredenje operativnosti
postojec¢ih motornih vozila, nabavku novih, modernizaciju i remont postojecih helikoptera,
nabavku stacionarnih i mobilnih sistema za C4, nabavku sistema i opreme za nadzor i
zaStitu zra¢nog prostora, te nabavku opreme i sredstava za traganje i spaSavanje, atomsko-
bioloSko-hemijsku-odbranu (ABHO), deminiranje i uniStavanje NUS/EOD, pruzanje
medicinske podrske i MEDEVAC,
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nastaviti sa predajom neperspektivne nepokretne vojne imovine i nepotrebne ostale
pokretne imovine civilnim strukturama, uknjizavanjem perspektivne nepokretne vojne
imovine na BiH, infrastrukturnim uredenjem perspektivnih lokacija i diskolacijom MTS na
iste, te rjeSavanjem viskova NMIiMES, viskova opreme i zastarjelih nerentabilnih sredstava,
osigurati izradu i implementaciju Studije razvoja svih perspektivnih lokacija u skladu sa
novom organizacijom i razmestajem OruZanih snaga BiH i Plana razvoja, modernizacije i
upravljanja infrastrukturom, uklju¢ujuci razvoj infrastrukturnih standarda i projekata,
definirati okvir i vremensku dinamiku uspostavljanja strateSkih, operativnih i taktickih
rezervi institucija odbrane,

izraditi listu roba, usluga i radova koji su izuzeti iz Zakona o javnim nabavkama i koji ¢e se
nabavljati u skladu propisima koji ureduju navedenu oblast,

osigurati kontrolu kvaliteta roba, usluga i radova koji se nabavljaju za institucije odbrane,
nastaviti sa realizacijom projekata sa ciljem povecanja sigurnosti skladistenja NMiMES u
skladu sa NATO standardima,

nastaviti sa ja¢anjem medicinske podrSske Oruzanih snaga BiH, aktivnostima u okviru
Balkanskih medicinskih snaga (BMTF), aktivnostima sprijecavanja Sirenja COVID-19 1
aktivnostima jacanja sanitetsko-veterinarske zastite,

osigurati razvoj NATO sistema standardizacije, kodifikacije i kontrole kvaliteta,

osigurati prihvat odobrene strane vojne pomoc¢i i1 donacija i1 iste usmjeravati prema
prioritetima institucija odbrane.

Finansije i budZet

Uspjesna realizacija odbrambenih aktivnosti zahtijeva adekvatno i pravovremeno finansiranje.
Stoga je nepohodno osigurati stabilno godiSnje finansiranje institucija odbrane BiH. U
navedenom cilju, realizirati sljedece aktivnosti:

prilagoditi budZet odbrane raspolozivim sredstvima ravnaju¢i se fiskalnim ograni¢enjima i
ekonomskim moguénostima BiH, te kreirati finansiranje odbrane na duzi period,

teziti povecanju budZeta odbrane sa potencijalnom stopom rasta bruto druStvenog
proizvoda (u daljem tekstu: BDP),

uspostaviti listu prioriteta finansiranja u skladu sa programskim prioritetima,
medunarodnim obavezama BiH iz oblasti odbrane i NATO integracijskim procesom BiH,
nastojati osigurati sljedecu orjentacionu strukturu budzeta odbrane za 2023. godinu, imajuéi
u vidu ogranicenja u dodjeli sredstava za potrebe odbrane: personalni troskovi 80%,
operativni troskovi 15%, razvojni projekti, opremanje i modernizacija 5%,

osigurati postepeno povecanje udjela sredstava u strukturi budzeta odbrane za operativne
troSkove, razvojne projekte, opremanje i modernizaciju,

nastojati na godiSnjem nivou osigurati smanjenje udjela personalnih troskova u budzetu
odbrane za 3,5% - 4,5%, te u periodu do 2025. godine nastojati osigurati sljedec¢u
orjentacionu strukturu budZeta odbrane: personalni troskovi 70%; operativni troskovi 20%;
razvojni projekti, opremanje i modernizacija 10%,

nastojati osigurati sljedeci Zeljeni cilj strukture budZeta odbrane: oko 65% za personalne
troskove, oko 20% za operativne troSkove i oko 15% za razvojne projekte, opremanje 1
modernizaciju,

nastojati osigurati Zeljeni cilj finansijskih izdvajanja za potrebe odbrane u iznosu od 2%
BDP, u skladu sa preporukama NATO,

osigurati realizaciju odobrenog budzeta odbrane prema planiranoj dinamici, izraditi
potrebne operativne planove 1 vrsiti programsko pracenje izvrSenja budzeta,

osigurati blagovremenu pripremu programa finansiranja, razvijanje trogodisnjeg okvira
rashoda 1 izradu budzetskog zahtjeva,

poduzeti aktivnosti na osiguranju finansijskih sredstava za viSegodi$nje projekte kapitalnih
ulaganja u oblasti odbrane, uklju¢uju¢i moguénost koristenja neutroSenih finansijskih
sredstva iz godisnjeg budzeta odbrane za ovu namjenu,
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- osigurati izradu, azuriranje, uskladivanje 1 implementaciju dokumenata iz oblasti
materijalno-finansijskog poslovanja, definiranja potreba, knjigovodstva i evidencije,
implementacije i odrzavanja softvera i hardverske podrske za obracun placa i naknada,

- osigurati finansijsku transparentnost u oblasti odbrane,

- osigurati unapredenje sistema interne kontrole u institucijama odbrane kroz izradu Studije
rizika i upravljanja rizicima i StrateSkog plana za period od 3 godine.

Odbrambeno planiranje

Dostizanje pune funkcionalnosti i operativnosti svih elemenata odbrambenog sistema zahtijeva
uspostavu efikasnog sistema odbrambenog planiranja. Uredenje navedene oblasti realizirati kroz
sljedece aktivnosti:

- azurirati postojece 1 izraditi nove dokumente sistema odbrambenog planiranja usmjerene na
razvoj odbrambenih sposobnosti i spremnosti institucija odbrane, te u kontinuitetu osigurati
implementaciju, pracenje i reviziju sadrzaja dokumenata i programsko-planskih aktivnosti,

- integrirati PARP procjenu u sistem odbrambenog planiranja i koristiti kao mehanizam za
izradu i azuriranje dokumenata sistema odbrambenog planiranja,

- osigurati dalji razvoj SPPBI sa ciljem dostizanja funkcionalnog NATO kompatibilnog
procesa odbrambenog planiranja,

- osigurati transparento planiranje i budzetiranje odbrane i adekvatnu koordinaciju izmedu
institucija BiH uklju¢enih u proces planiranja, te uz stabilno budZetiranje kroz SPPBI
nastojati osigurati pouzdanu finansijsku procjenu za period od pet godina,

- u cilju jacanja kapaciteta odbrambenih institucija u oblasti upravljanja finansijama 1
povezivanja faze planiranja i1 programiranja u SPPBI, unaprijediti kratkorocno i
srednjorocno strateSko planiranje kroz izradu i primjenu GodiSnjeg programa rada
Ministarstva odbrane BiH i1 Srednjoro¢nog plana rada Ministarstva odbrane BiH, u skladu
sa propisima Vije¢a ministara BiH i utvrdenom metodologijom.

POGLAVLJE VI. PRIORITETI FINANSIRANJA

Institucije odbrane se kontinuirano suocavaju sa nedovoljnim resursima za izvrSenje zadataka i
planski razvoj odbrambenih kapaciteta. Osnovni uzrok ovakvog stanja su nedovoljna finansijska
izdvajanja za potrebe odbrane koja se kre¢u ispod 1% BDP na godisnjem nivou. Navedeno se
odrazava na nepovoljnu strukturu budzeta odbrane u okviru kojeg su finansijska izdvajanja za
personalne troSkove u proteklom periodu iznosila do 83%, ¢ime je onemogucéeno adekvatno
finansiranje operativnih troskova i razvojnih projekata u oblasti odbrane.

Projekcije 1 trendovi u okviru DOB ne predvidaju suStinsko povecanje budZeta odbrane, pri ¢emu
¢e u najpovoljnijem odnosu struktura budzeta za 2023. godinu ukljucivati finansijska izdvajanja
od oko 80% za personalne troskove, 15% za operativne troskove i 5% za razvojne projekte,
opremanje i modernizaciju. BudZet odbrane dodatno optere¢uju i druga izdvajanja kao $to su
troSkovi osiguranja, odrzavanja i napustanja neperspektivnih lokacija. Imajuéi u vidu navedeno,
za realizaciju razvojnih projekata, opremanje i modernizaciju neophodno je osigurati dodatna
finansijska sredstva, ukljuuju¢i poduzimanje aktivnosti na omogucavanju koristenja neutrosenih
finansijskih sredstva iz budZeta odbrane za ove potrebe.

U uslovima ograni¢enih resursa sa kojima raspolazu institucije odbrane, proces odbrambenog
planiranja treba biti usmjeren na kljucne prioritete kako bi se ostvarili drzavni ciljevi u oblasti
odbrane. S tim u vezi, u trenutnim okolnostima nedovoljnog finansiranja odbrane, prilikom
planiranja aktivnosti 1 troSkova za njihovu realizaciju neophodno je prioritete finansiranja
klasificirati i planirati prema sljede¢im prioritetima:
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Prioritet 1. Obavezni troskovi

Ovi troskovi moraju biti obavezno u cjelosti planirani i budZetski podrzani radi osiguranja
osnovnog funkcioniranja odbrambenog sistema BiH:

place, doprinosi i naknade za odobreno brojno stanje prema Instrukciji za pripremu
budzetskog zahtjeva,

izmirenje fiksnih i rezijskih troskova i usluga,

osnovno snabdijevanje (prehrambeni artikli, uniforme, gorivo, mazivo i drugo
snabdijevanje neophodno za osnovno funkcioniranje),

osnovno 1 prioritetno opremanje (oprema neophodna za izvrSenje misija u inostranstvu,
deminiranje 1 drugo opremanje neophodno za osnovno funkcioniranje),

osnovno odrzavanje (odrzavanje sredstava, opreme, objekata, infrastrukture, tehnike i drugo
odrzavanje neophodno za osnovno funkcioniranje),

izvrSenje zakonskih zadataka i obuka OruZanih snaga BiH,

opremanje u skladu sa Planom razvoja i modernizacije Oruzanih snaga BiH.

Prioritet 2. Funkcionalni troskovi

Ove troskove potrebno je obavezno budzetski planirati radi osiguranja potpunog funkcioniranja
odbrambenog sistema BiH zasnovanog na postoje¢im zakonskim i drugim obavezama, pri cemu
njihova realizacija zavisi od odobrenog budzeta odbrane:

opremanje u skladu sa Planom razvoja i modernizacije OruZanih snaga BiH,

ostalo opremanje, odrzavanje, izgradnja i nabavka, ukljuuju¢i nabavku nedostajucih
sredstava klase V za popunu i formiranje borbenih kompleta,

Skolovanje i usavrsavanje,

razvoj novih sposobnosti i podizanje nivoa spremnosti radi ispunjavanja PG,

ispunjavanje medunarodno preuzetih obaveza BiH i1 obaveza u okviru NATO i EU
integracijskog procesa,

pruzanje pomo¢i civilnim organima,

vojno predstavljanje BiH i razvoj medunarodne saradnje,

rjeSavanje viSkova NMIMES i vojne opreme OruZanih snaga BiH,

razvoj informacionih sistema,

redukcija i konsolidacija lokacija Oruzanih snaga BiH,

zadovoljavanje vjerskih potreba,

jaCanje integriteta pripadnika institucija odbrane i borba protiv korupcije,

medijska prezentacija i afirmacija odbrambenog sistema BiH,

troskovi funkcioniranja pukovskog sistema Oruznih snaga BiH,

tranzicija i zbrinjavanje personala,

zaStita mentalnog zdravlja,

realizacija Dinamic¢kog plana implementacije zakljuCaka Konferencije WPS CHOD
Network.

Prioritet 3. Razvojni troskovi

Ove troskove obavezno je planirati kroz visegodiSnje razvojne projekte u oblasti odbrane radi
dostizanja potrebne efikasnosti i spremnosti odbrambenog sistema BiH:

opremanje u skladu sa Planom razvoja i modernizacije Oruzanih snaga BiH,
razvoj novih sposobnosti i podizanje nivoa spremnosti Oruznih snaga BiH,
standardizacija i modernizacija naoruzanja i vojne opreme,

modernizacija objekata, infrastrukture i tehnike,

uvodenje rezervnog sastava Oruzanih snaga BiH.
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Prilikom izrade godiSnjeg budzeta odbrane, u trenutnim nepovoljnim okolnostima finansiranja,
osigurati sljedecu orjentacionu strukturu finansiranja budzetskih programa:

- program ,,Vojna odbrana” oko 91,5%,

- program ,,Operacije kolektivne sigurnosti” oko 2 %,

- program ,,Medunarodna saradnja” oko 1,5%,

- program ,,Administracija” oko 5%.

POGLAVLIJE VII. ZAKLJUCAK

Proces odbrambenog planiranja se zasniva na implementaciji Zakona o odbrani BiH i ciljeva i
opredjeljenja iskazanih u strateSkim dokumentima BiH iz oblasti sigurnosti, odbrane 1 vanjske
politike. Ovaj proces treba osigurati stalni razvoj i unapredenje sposobnosti institucija odbrane
koje odgovaraju potrebama 1 mogu¢nostima BiH i vojno-politickom okruzenju.

UspjeSno funkcioniranje institucija odbrane i uspjeSne vojne operacije zahtijevaju adekvatno
finansiranje, obuCene, spremne, sposobne i motivisane snage, efikasnu organizaciju i vodenje,
pravovremeno 1 optimalno planiranje te dodjelu potrebnih resursa. U tom pogledu, neophodan je
nastavak razvojnog procesa kako bi institucije odbrane BiH i njihov najvazniji operativni dio,
OruZzane snage BiH, bile priustive, relevantne i djelotvorne komponente sigurnosne, odbrambene
i vanjske politike BiH i podrzale savremene integracijske procese BiH.

Predstoje¢e obaveze u okviru ovog procesa ukljucuju odrzavanje 1 dalji razvoj kapaciteta
institucija odbrane, teziSno razvoj modernith NATO interoperabilnih i kompatibilnih Oruzanih
snaga BiH koje su opremljene, sposobne i spremne da izvrSavaju zakonske zadatke 1 ispune
drzavne ciljeve u oblasti sigurnosti, odbrane i vanjske politike. U tom smislu, tezi$ni zadaci
institucija odbrane u narednom periodu su:

1. Pravovremeno, potpuno i efikasno izvrSenje zakonskih nadleznosti i zadataka, programsko-
planskih aktivnosti 1 drugih poslova iz oblasti osiguranja odbrane drzave,

2. Dalji razvoj sposobnosti, spremnosti i kapaciteta Oruzanih snaga BiH i1 provodenje
reformskih aktivnosti kroz implementaciju dokumenta Pregled odbrane sa Planom razvoja i
modernizacije Oruzanih snaga BiH i dokumenta Program reformi BiH,

3. Dalji razvoj efikasnog, funkcionalnog i operativnog odbrambenog sistema:

- osiguranje potrebnog finansiranja institucija odbrane, unapredenje planiranja i izvrSenja
budzeta odbrane, te dalji razvoj SPPBI, Sistema odbrambenog planiranja i Sistema
upravljanja odbrambenim resursima,

- jacanje logistiCkih aspekata odbrambenog sistema sa teziStem na unapredenju sistema
javnih nabavki, neprekidnosti opcée logisticke podrske, izvrSenju prioritetnih nabavki,
modernizaciji naoruzanja i opreme, te unapredenju tekuceg i investicijskog odrzavanja
MTS, objekata i infrastrukture,

- implementacija 1 dalja izrada normativnih, konceptualnih, doktrinarnih i1 planskih
dokumenata sistema odbrane, izrada prijedloga novih i azuriranje postoje¢ih zakona i
harmonizacija zakonske regulative, te izrada analiti¢kih i izvjeStajnih dokumenata,

- zanavljanje personala, posebno kadrova nedostaju¢ih specijalnosti i profila, unapredenje
sistema upravljanja personalom i razvoj i implementacija sistema selekcije, prijema i
obuke vojnika, podoficira i oficira Oruzanih snaga BiH,

- medijska afirmacija odbrambenog sistema, institucija odbrane i promocija vojnog poziva,

- jacanje integriteta pripadnika institucija odbrane, prevencija i borba protiv korupcije,

- jacCanje transparentnosti i odgovornost u radu,

4. Realizacija odbrambenih aktivnosti:

- razvoj sposobnosti Oruzanih snaga BiH kroz sistem obuke, edukacije i doktrine upotrebe
snaga, planiranje 1 izvodenje obuke Oruzanih snaga BiH, jacanje vlastitih kapaciteta za
obuku i dostizanje NATO interoperabilnosti i kompatibilnosti Oruzanih snaga BiH,

- profesionalni razvoj i struéno-specijalisticko usavr§avanje pripadnika institucija odbrane,
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- razvoj i unapredenje sposobnosti za razmjestivost Oruzanih snaga BiH, efikasnu komandu
1 kontrolu i odgovarajuce kapacitete za podrSku operacijama,

- razvoj sposobnosti za u¢es¢e u upravljanju krizama i planiranju za vanredne situacije,

- vojnoobavjestajna podrska misijama Oruzanih snaga BiH, vojnoobavjestajna i sigurnosna
saradnja sa komplementarnim institucijama u BiH 1 vrSenje sigurnosnih provjera za
pripadnike institucija odbrane,

- uceS¢e u interresornim radnim grupama Vije¢a ministara BiH i aktivnostima saradnje u
oblasti sigurnosti i odbrane,

5. Pruzanje vojne pomo¢i i razvoj operativnih sposobnosti Oruzanih snaga BiH za pomo¢
civilnim organima u reagiranju na prirodne i druge nesrece, provodenje protivminskih akcija i
akcija uniStavanja NUS/EOD, te dalji razvoj civilno-vojne saradnje,

6. Uces¢e Oruzanih snaga BiH u operacijama podrske miru i operacijama kolektivne sigurnosti
pod okriljem UN, NATO i EU, te uces¢e u radu vojnih multinacionalnih Stabova i
medunarodnih struktura kolektivne odbrane,

7. Ispunjavanje medunarodnih obaveza BiH u oblasti obrane, provodenje aktivnosti u okviru
NATO i1 EU integracijskog procesa BiH i visok nivo saradnje sa UN, NATO, OSCE i EU te
NATO Stabom u Sarajevu i EUFOR,

8. Rjesavanje viskova NMiMES, neperspektivne nepokretne vojne imovine i nepotrebne ostale
pokretne imovine, uredenje i dislokacija na perspektivne lokacije, te unapredenje sigurnosti
skladiSta naoruZanja i vojne opreme u skladu sa NATO standardima,

9. JaCanje bilateralne 1 regionalne odbrambene saradnje i1 saradnje sa medunarodnim
odbrambenim i sigurnosnim organizacijama,

10. Integracija, ukljucenost i integritet ravnopravnosti spolova u Ministarstvu odbrane i Oruzanim
snagama BiH.

U uslovima nedovoljnog budZzeta i dodjele ograniCenih resursa za potrebe institucija odbrane,
planski razvoj odbrambenih kapaciteta ¢e zahtijevati povecanje godiSnjeg budzeta odbrane i
odobrenje dodatnih finansijskih sredstava za realizaciju viSegodi$njih razvojnih projekata u
oblasti odbrane. U tom pravcu, neophodno je da institucije odbrane ucine dodatne napore u
saradnji sa nadleznim institucijama BiH.

Institucije odbrane ne smiju dozvoliti neuspjeh u procesu prilagodavanja svoje strukture i
sposobnosti drzavnim potrebama i zahtjevima savremenog okruzenja. U tom smislu, pred
institucije odbrane se namece imperativ stalnog usavrSavanja i jaCanja vlastitih sposobnosti.
Imaju¢i u vidu da institucije odbrane duzi vremenski period funkcioniSu u restriktivnim
finansijskim okolnostima, navedeno predstavlja poseban izazov Cije prevazilazenje zahtijeva
racionalnu upotrebu raspolozivih resursa kako bi se podrzala realizacija prioritetnih odbrambenih
aktivnosti.

Institucije odbrane ¢e programskim i planskim dokumentima detaljno razraditi definirane
prioritete iz Smjernica. Za sve prioritete definirat ¢e nacin i dinamiku realizacije, te potrebna
finansijska sredstva koja ¢e u skladu sa potrebama i moguénostima adekvatno obrazloziti i
planirati za potrebe izrade budZeta odbrane. Pored definiranih prioriteta, institucije odbrane ¢e u
narednom periodu realizirati i druge aktivnosti iz nadleznosti u skladu sa konkretnim okolnostima
vojno-politickog okruzenja, zahtjevima kolektivnih sistema odbrane i vlastitim potrebama i
moguénostima. Na kraju budZetske godine, prioritete iz Smjernica koristiti za ocjenjivanje
izvrSenja budZeta odbrane.

Broj: 06-03-8-2114-21/21
Sarajevo, 04.01.2022. godine
MINISTAR

Dr. Sifet Podzié¢
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Pregled skraéenica

A-5 (Adriatic Charter) - Ameri¢ko-jadranska povelja

ABHO - Atomsko-bioloSko-hemijska odbrana

ANP (Annual National Programme) - GodiSnji nacionalni program

ASDE (Air Situation Data Exchange) - Razmjena podataka o situaciji u zracnom prostoru
ASM (Airsapace Management) - Upravljanje zraCnim prostorom

B-9 (Conference of the Chiefs of General Staffs of the Balkan countries) - Konferencija
nacelnika Stabova balkanskih zemalja

BDP - Bruto drustveni proizvod

BI (Building integrity) - NATO Program Izgradnje integriteta

BiH - Bosna i Hercegovina

BMTF (Balkan Medical Task Force) - Balkanske medicinske snage

C4 (Command, Control, Communications and Computers) - Komandovanje, kontrola,
komunikacije i kompjuteri

CFSP (Common Foreign and Security Policy) - Zajednicka vanjska i sigurnosna politika EU

CIDS (Centre for Integrity in Defence Sector) - Centar za izgradnju integriteta u
odbrambenom sektoru

CISM (International Military Sports Council) - Medunarodno vijeée vojnih sportova
COVID-19 - Korona virus
CREVAL (Combat Readiness Evaluation) - NATO ocjena borbene spremnosti

CSDP (Common Security and Defence Policy) - Zajednicka sigurnosna i odbrambena politika
EU

Cyber - prostor kompjuterske i informaticke tehnologije i komunikacije

DEEP (Defence Education Enhancement Program) - NATO Program unapredenja edukacije u
odbrambenom sektoru

DOB - Dokument okvirnog budzeta

EADRCC (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre) - Evroatlantski centar za
koordinaciju odgovora na katastrofe

EAPC (Euro-Atlantic Partnership Council) - Vijece evroatlantskog partnerstva
EK - Evropska komisija
EU (European Union) - Evropska unija

EUFOR (European Union Force in Bosnia and Herzegovina) - Vojne snage EU u BiH u
okviru operacije ,,ALTHEA”

EUROCONTROL - Evropska civilno-vojna organizacija za podrsku zrakoplovstvu
EUTM RCA - Misija obuke EU u Centralnoafrickoj Republici

ID (Intensive Dialogue) - Intenzivirani dijalog

INF-L-BnG (Light Infantry Battalion Group) - Bataljonska grupa lake pjesadije
Institucije odbrane - Ministarstvo odbrane BiH i Oruzane snage BiH

IPCP (Individual Partnership and Cooperation Programme) - Individualni partnerski
program saradnje

ISTAR (Intelligence, surveillance, target acquisition, and reconnaissance) - Sistem za
obavjestajni rad, nadgledanje, odredivanje ciljeva i izvidanje

LoglS - Logisticki informacijski sistem

MAP (Membership Action Plan) - Akcioni plan za ¢lanstvo u NATO

MEDEVAC (Medical evacuation) - Medicinska evakuacija

MINUSMA - Multidimenzionalna integrisana stabilizacijska misija UN u Republici Mali

MNB EUFOR (Multinational Battalion EUFOR) - Multinacionalni bataljon EUFOR
MONUSCO - Stabilizacijska misija UN u Demokratskoj Republici Kongo
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MTEP (Military Training and Exercise Programme) - Program vojne obuke i vjezbi
MTS - Materijalno-tehnicka sredstva

MTT EUFOR (Mobile Training Team EUFOR) - Mobilni tim EUFOR za obuku

NAC (North Atlantic Council) - Sjevernoatlantsko vijece NATO

NATO (North Atlantic Treaty Organisation) - Organizacija sjevernoatlantskog ugovora

NATO/EAPC (North Atlantic Treaty Organization/Euro-Atlantic Partnership Council) -
Program saradnje NATO i Vijeca euroatlantskog partnerstva

NATO/PfP (NATO/Partnership for Peace) - Program NATO/Partnerstvo za mir

NEL-2 (NATO Evaluation Level 2) - NATO ocjenjivanje nivo 2

NICS (Next Generation Incident Command System) - Sistem komandovanja incidentima
sljedece generacije

NMIMES - Naoruzanje, municija i minsko-eksplozivna sredstva

NUS - Neeksplodirana ubojna sredstva

NUS/EOD (NUS/Explosive Ordnance Disposal) - UniStavanje NUS/odlaganje eksplozivnih
sredstava

OCC E&F (Operational Capability Concept Evaluation and Feedback) - Koncept
operativnih sposobnosti, procjena i povratne informacije

OCK2IO - Operativni centar za komandovanje i kontrolu u institucijama odbrane BiH

OSCE (Organization for Security and Co-operation in Europe) - Organizacija za sigurnost i
saradnju u Evropi

PARP (Planning and Review Process) - Proces planiranja i revizije
PCM (Partnership Cooperation Menu) - Meni za partnersku saradnju
PD (Presentation document) - Prezentacijski dokument

PESCO (Permanent Structured Cooperation) - EU Stalna strukturalna saradnja u sigurnosti i
odbrani

PG (Partnership Goals) - Partnerski ciljevi
PII (Partnership Interoperability Initiative) - Inicijativa za interoperabilnost partnerstva

PSOTC (Peace Support Operations Training Centre) - Centar za obuku za operacije podrske
miru

RACVIAC (Regional Arms Control Verification and Implementation Assistance Centre) -
Regionalni centar za verifikaciju i pomo¢ u provodenju kontrole naoruzanja

RAM (Rapid Air Mobility Process) - NATO Proces ubrzane zratne mobilnosti
RE-EVAL (Re- Evaluation) - NATO ponovno ocjenjivanje/reocjenjivanje
SALW (Small Arms and Light Weapons) - Malo oruzje i lako naoruzanje
SAR (Search and Rescue) - Traganje i spaSavanje

SEDM (South-East Europe Defense Ministerial) - Inicijativa ministara odbrane zemalja
Jugoistocne Evrope

SPPBI - Sistem planiranja, programiranja, budZetiranja i izvrSenja

SPS (Science for Peace and Security) - NATO Program Nauka za mir i sigurnost
SSP - Sporazum o stabilizaciji 1 pridruZivanju sa EU

STRATCOM (Strategic communication) - StrateSko komuniciranje

UN (United Nations) - Organizacija Ujedinjenih nacija

UNDP (United Nations Development Programme) - UN program za razvoj

UNSCR 1325 (United Nations Security Council Resolution 1325) - Rezolucija Vijeca
sigurnosti UN 1325 , Zene, mir 1 sigurnost*

WPS (Women, Peace & Security) - Zene, mir i sigurnost

WPS CHOD Network (Women, Peace & Security Chiefs of Defence Network) - Mreza
nacelnika Stabova ,,Zene, mir i sigurnost”
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bocua u Xepueropuna Bosna i Hercegovina
MunucrapcTBo ondpane Ministarstvo odbrane/obrane

Ha ocnoBy unana 16., 20. u 61. 3akona o ynpasu (“Cmyx6enu rnacauk buX”, 6p. 32/02, 102/09 u
72/17) n unana 13., 15. tauka a) u 84. 3akona o onopanu bocue u Xepuerosune ("CiryxO€HH TJIACHUK
buX", 6p. 88/05), noHocuM

CMJEPHMIIE 3A OABPAMBEHO IIJTAHUPAIBE

ITOI'/TABJBE 1. ONIITE OJAPEJBE
1. Cepxa

Cepxa CmjepHuna 3a on0pamOeHo rianupame (y gasbeM Tekcty: CmjepHuLe) je yeMjepaBame Cucrema
onbOpamOeHor mianupama y MunuctapctBy ondpane bocue m XepueroBune m OpykaHMM cHarama
Bocue u Xeprerosune (y f1ajbeM TEKCTY: HHCTHTYIMje oa0pane), ooe30jeheme jeJTMHCTBEHOT TPUCTYIIa
mporiecy o0paMOCHOT TIaHupama, yecMjepaBame CrucreMa IiaHupama, mporpaMupama, Oyuetupama u
mBpuiewa (y nassem tekcry: CIIIIBU), omnjemuBame u3Bpliewma Oyuera oadpaHe, Te yCMjepaBame
CTpATeIIKUX IIpaBalla pa3Boja MHCTUTYIH]ja OJ0paHe W TOoOOoJbINamke (PYyHKIHOHUCAA 010pamMOeHOT
cucrema.

2. Hunb

[Mubs CMjepHuLa je nedpuHUCake MPUOPUTETHUX 010paMOEHUX aKTMBHOCTH M OMIITUX KOHLENTYaTHUX
yIyTa 3a TUIaHUPakbe W PAlMOHANIHY yIoTpeOy pecypca MHCTUTyIHja ogopane y nepuoay 2023.- 2027.
roJauHa, paau Jajber pa3Boja oaOpamMOeHHUx crnocoOHOCTH U 00e30jehema edukacHor, PUHAHCH]CKH,
MaTEepHjaIHO U ONEPATUBHO IMOJAPKAHOT (YHKIMOHHCAFmha MHCTHTYIHMja OJ0paHe HAa KPAaTKOPOYHO] U
CpeambOPOYHO] OCHOBHU.

3. llpumjemuBoCcT

CMjepHule CTyIajy Ha CHary JIaHOM JIOHOIIEHa U NMPUMjEY]y Ce Y MHCTUTYIMjaMa of0paHe y CKIaay
ca omepaTHBHUM IHKITycoM CucTeMa yrpaBibamka oa0paMOeHIM pecypcuma.

4. OnroBopHoOCTH

3a mpoBoheme CMjepHHLIA, Y OKBUPY CBOJUX HA/JIEKHOCTH, OATOBOPHOCTH U OBJIAILITEHA, OATOBOPHU Cy
CBH HOCHOIIM M YYECHHUIIM Ipoleca oa0pamMOeHOr IJIaHWpama y MHCTUTyNIHjama oxdpaHe. HauemHuk
3ajeqauukor mrada Opyxkanux cHara buX perynume nmpoBohewme CmjepHunia y OpykaHUM cHarama
buX.

5. Ponna jeqnakoct

W3zpa3u xoju cy y oBuM CMjepHUIIaMa paau MPETJICTHOCTH JaTH Y jEJHOM TpaMaTU4YKOM pofay 0Oe3
IMCKPUMUHALIM]E Ce OIHOCE M Ha MYIIKapIle U Ha JKEHE.

6. Pedepenue

Pedepentan noxyment 3a pa3Boj CmjepHuiia cy cibeaehu mpomwicM W JOKYMEHTH bocHe u

XepuerosuHe (y AajbeM TeKcTy: buX) u uHCTUTYIH]a O0paHe:

1) 3akoH o apskaBHO] ciayk0u y mHcTuTyrrjama buX (“Cnyx6enn rmacauk buX”, 6p. 19/02, 35/03,
4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 u 93/17),

2) 3akon o ynpasu (“Ciyx06enu rmacauk buX”, op. 32/02, 102/09 u 72/17),

3) 3akoH o nemunupamy y buX (,,Cioyx6enu rimacuuk buX*, 6p. 5/02),

4) 3akOH 0 MUHHUCTApCTBUMA W JApyruM opranuma ympase buX (“Cmyx6enn rmacauk buX”, 6p. 5/03,
42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13 u 19/16),

5) 3akoH o paxy y uHcTHTymHjama buX (“Cnyx0enu rmacauk buX”, 6p. 26/04, 7/05, 48/05, 60/10,
32/13 u 93/17),



6) 3akoHn 0 ogopanu buX (“Ciryx06enu rnmacauk buX”, op. 88/05),

7) 3akoH o ciyx6u y OpyxxanuMm cHarama buX (“Cayx0enu rimacuuk buX”, 6p. 88/05, 53/07, 59/09,
74/10,42/12, 41/16 n 38/18),

8) 3akon o yuemhy npunagauka OpykaHux cHara buX, nomumujckux ciayxOeHHKa, Ip>KaBHUX
CITy’)kKOCHHKAa W OCTAJIMX 3allOCIIEHUKa Y olepanyjama TOAPIIKE MUPY M JIPYTHMM aKTUBHOCTHMA y
uHocTpaHcTBy (“Ciy:x6enu rmacauk buX”, 6p. 14/05),

9) OxBupHU 3aKOH O 3aIITHTH U CHAMIABakYy JbyIM U MaTEPHjaTHUX J00apa O MPUPOIHUX I IPYTHX
Hecpeha y buX (,,Ciyx6enu rnmacauk buX*, 6p. 50/08),

10) 3akon o BazmyxoruioBcTBY buX (,,Ciryx06enu rmacauk buX®, 6p. 39/09),

11) 3akon o jaBHuM HabGaBkama (,,CiyxOenu rmacHuk buX®, 6poj: 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06,
70/06, 12/09, 60/10 u 39/14),

12) 3axon o 3ab6panu auckpumuHaimje y buX (“Cryx6enu rnmacauk buX”, 6p. 59/09 u 66/16),

13) 3akoH o paBHOompaBHOCTH criojioBa y buX (“Ciyx0enu rimacauk buX”, 6p. 16/03 u 102/09),

14) Uzjasa [Ipencjennumrea buX o onpenjessemy 3a npukibydewe buX NATO nporpamy IlaptHepcTBo
3a Mup ® mmyHornpaBHoM WwiaHcTBY Y NATO caesy, 6poj: 01-011-250-16/05 ox 23.02.2005. roqune,

15) Onnyxa I[pencjennuira buX o BenuuuHu, cTpyKTypH U Jokauujama Opyxanux cHara buX, 6poj:
01-011-1110-6/06 ox 05.07.2006. romuue (y masmbem Tekcry: Oiyka) W OIIyKe O HM3MjeHaMa U
nonyHama Opiyke, 6poj: 01-011-69-61/08 ox 17.01.2008. rommne, Opoj: 01-011-618-6/08 oxn
18.03.2008. romune, 6poj: 01-011-1828-21/08 ox 29.07.2008. rogune, 6poj: 01-50-1-1067-10/12 ox
18.04.2012. rogusne, 6poj: 01-50-1-3666-41/12 ox 12.12.2012. rogune, 6poj: 01-50-1-2919-20/15 on
02.12.2015. rogune, 6poj: 01-50-1-32-17/16 ox 12.01.2016. rogune u 6poj: 01-50-1-3427-10/19 ox
20.09.2019. rogune,

16) Omnyxka Ipencjennumrea buX o BenmuunHM, cTpyKTypH U Jokanujama Opyxanux cHara buX, 6poj:
01-50-1-4629-29/16 ox 24.11.2016. roaumue,

17) Onmnyka IlpencjemaumrBa buX o ycBajamy mokymenta ,llpernen onOpane” wu ,Ilman pasBoja u
MoepHuzanmje Opyxanux cHara buX*, 6poj: 01-50-1-4629-30/16 ox 24.11.2016. roause,

18) 3axspyuak IlpencjennumrBa buX o ycpajamy I[lnana ummiemeHnramuje nokymeHrta ,llperien
on0OpaHe”  AKIIMOHOT TUIaHAa MMILIEMEHTanuje ,,[Imana pa3soja u moaepausanuje OpykaHHX cHara
buX 2017.-2027.”, 6poj: 01-50-1-374-1/17 o1 01.02.2017. ronumne,

19) 3akspyuak [peacjeqaumra buX o npyxamy MOApIIKe aKTUBUPaKky AKIIMOHOT IJIaHA 33 YWIAHCTBO
buX y NATO, 6poj: 01-50-1-612-14/17 0on 22.02.2017. roaune,

20) Omnyka Ipeacjenaumra buX o ycBajamy u noctaBu nokymenta [Iporpam pedopmu buX, 6poj: 01-
50-1-4286/19 ox 19.11.2019. roausne,

21) be36jeqnocHa moautuka buX, 6poj: 01-011-142-35-1/06 ox 08.02.2006. ronuse,

22) Onbpambena nonutuka buX, 6poj: 01-011-2978-51/08 ox 26.11.2008. roaune,

23) Crpareruja cniosbHe nonutuke buX 2018.- 2023., 6poj: 01-50-1-936-27-1/18 ox 13.03.2018. roaune,

24) Cnopa3zyMm 0 KOHaAYHOM pacrojiaramby CBUM IpaBHMMa M o0aBe3aMa Ha MOKPETHO) UMOBHHHU Koja he u
JaJbe CITYKUTH 3a moTpede ogopane ox 27.03.2008. roaune,

25) Omnyka Casjera munuctapa buX o ycBajamy cTpaTelmkor okBupa 3a pedopmy jaBHe ymnpase y buX
2018.-2022. (’Cayx06enu rnacauk buX”, 6p. 85/18),

26) Crpareruja npoTUBMHHCKOT ajenoBama buX 2018.-2025. (,,Cnyx6enu rnmacauk buX”, 6p.70/19),

27) YmyrctBa Ctpanama Komanganta EUFOR, U3mjena 25 ox 01.06.2008. ronune,

28) Konnenr u mponenype Cucrema miaHupama, IporpaMupama, OyleTrpama U U3BplIeHka, 0poj: 12-
16-1-5836/08 ox 21.10.2008. roguse,

29) IonuTHKa ynpabama 0o10paMOeHuM pecypcuma, 6poj: 12-03-8-6698/08 ox 11.12.2008. roaune,

30) IMomutuka ondpamoOeHOT TUTaHUpama, 6poj: 06-03-3-728/09 ox 16.01.2009. ronune,

31) Bojua crpateruja buX (omoOpena Hapenbom muuuctpa ondpane, Opoj: 06-02-3-1962-1/16 on
26.04.2016. rogune),

32) Ilnan ummiemenTanwje ,,[Ipernena ondpane”, 6poj: 06-03-8-2436-247/09 ox 31.01.2017. rogune,

33) AxknuoHHM TUIaH UMIUIEMEHTanuje ,,Ilmana pa3Boja u moaepausanuje Opyxkanux cHara buX 2017.-
2027.”, 6poj: 06-03-08-2436-248/09 ox 31.01.2017. ronumne,

34) loxtpuna Opyxanux cHara buX (omoOpena Ommykom mMuHHCTpa omOpane, 6poj: 06-03-30-2315-
4/17 on 13.06.2017. roaune),



35) Omnyka o omobOpaBamy OKBHPHOT TIaHA UMILUIEMEHTAIMje JOKyMeHTa ,,[Iporpam pedhopmu buX” u3
HaJJexxHocTH MunuctapetBa onopane u Opyxanux cHara buX, Opoj: 06-14-1-556-9/20 on
05.03.2020. ronune,

36) Cwmjepnuiie 3a ondpambeHo muaHupame, 6poj: 06-03-8-2010-17/20 ox 04.01.2021. roause,

37) Cpenmopounu 1iaH paga MunucrapcTBa ondopane buX 3a nmepuoxn 2021.-2023. ronuna, 6poj: 06-03-
1-785-26/20 01 21.09.2020. roause,

38) mokymeHTH y OKBUpPY capaame buX ca OpraHuzanijoM CjeBEpHOATIAHTCKOT yroBopa (y AajbeM
tekcTy: NATO) u y okBupy NATO IIporpama IlaptHepcTBo 3a mup (y namem Tekcty: NATO/P{P):
[Ipesenranujckn gokyment (PD), UutensuBupann aujanor ca HATO (ID), Ilponec mimanupama u
peBusyje (y nasmem tekcty: PARP), UnauBuayanuu naptHepcku nporpam capaame (IPCP).

IIOTJIABJBE I1. YBO/I

Cucrem opbOpamOeHOr IUaHUpama Tpeda 00e30jenuT TpaHCPOpMaIHjy CTPATCIIKHX YIIYTCTaBa
JPKaBHOT PYKOBOJICTBA y 0J0pamMOeHE TIaHOBE W aKTUBHOCTH KOjUMa C€ JIOJIUjesbyje U KOHTPOJIUIIE
ynotpeba pecypca oa0paHe Kako OM MHCTUTYIHje OI0paHe Ha erkacaH HaYMH M3BPIIABAJIC 3aKOHCKE
3aJlaTKe, UCIyHUIIEe YyTBpheHe ap’kaBHE IIMJbEBE U OMpeljesbea y 00mactu oadpane, 6e30jeqHOCTH U
CTIOJbHE TIOJIUTUKE, T¢ 00€30jeIniIe CTaTHA Pa3Boj BIACTUTUX 0A0paMOCHHUX CIIOCOOHOCTH.

Crparenika ymyTcTBa, HUJBEBH U ONPEjesbeba Ip>KaBHOT PYKOBOJICTBA U3 00JacTH oa0paHe yTBpheHa
cy 3akoHoM o oxbpanu buX u noxymentuma be3djenqnocHa nmomutuka buX m OnbpamOena monuTuka
buX, xoju unne rnaBHe enemente Cucrema ogOpamOeHor mianupama. HaBenenu nokymenTu paspalyjy
ce JOKyMEHTHMa, Takohe rimaBHuM eneMeHTuMa CucteMa o10paMOeHOT IIaHupamka, KOjU YCIOCTaBIbajy
BOjHE [Ip’)KaBHE IMJBEBE HAa OCHOBY KOHIICHIUjCKUX IMJbeBa bes30OjenqHocHe mnonutuke buX u
Ono6pambene monutuke buX (BojHa crparermja buX), ycmjepaBajy IUiaHUpame W MPOTpaMUpabE
KJbYYHUX TpuopuTeTa U pecypca oxabOpane (CmjepHunie 3a oa0paMOCHO IUIaHMpamE) U
oTepallMoOHAIN3Y]y BU3H]y pa3Boja U JOCTH3amke MoTpeOHNX cmocooHoctu Opyxkanux cHara buX (I1nan
pas3Boja u mozepHuzanuje Opyxkanux cHara buX kao umHTerpannu nuo nokymenra llpernen ondpane).
O63upom na je Opdpambena mosmtuka buX 3acHoBaHa Ha cTpaTemIKMM Hadenuma beszbjemHocHe
nonutuke buX W ommTUM mpaBUMMa M TMPHOPUTETHMA 3a MpoBoheme crosbHEe mNoiuTuke buX,
CTpaTellka YImyTCTBa AP KaBHOI PyKOBOJICTBA M3 00JIaCTU OJI0paHe yKJbydyjy OCTBapHUBame IP)KaBHHUX
LIUJbEBA U OIpejesbeha y 001acTu 0e30jeTHOCTH U CIIOJbHE TIOJIUTHKE.

[Iponiec Tpanchopmamnmje TiaaBHHX eneMeHara CucremMa on0paMOEHOT TUIaHHMpama y oj0paMmOeHe
IUIAaHOBE W aKTMBHOCTH OCTBapyje ce y uHrepakuuju Cucrema ondpambeHor mianupama u Cucrema
yIpaB/bamkba 0J0paMOeHUM pecypcuma, mpu udemy je ynora CucremMa ympaBibamba OJ0paMOCHUM
pecypcuma o0e30jeheme MocTymaka KojuMa ce€ Ha ONTHMAallaH HA4YMH yCMjepaBa M KOHTPOIUIIE
yrnoTpeda pacmlojioKMBUX pecypca HWHCTUTYIMja onxdpaHe. MaTepakmuja Cucrema oadopamOeHor
miaaupama 1 Cuctema ympasibama ofdpamOeHnM pecypcuma o6e30jehyje ce mocpeacrsom CIIIIBU.
Pesynrarn CIINIBU cy mpujemior mporpama omdpaHe KOjU jeé OCHOB 3a Je(HuHHCAme MpOrpaMCKOr
Oyuera ogOpaHe 3a HapenHy ronuHy, npujeior JJokymenra okBupHor Oynera (y namsem Tekcty: J10B)
3a HapeaHe 3 roAWHE W Tpojekiuja Oyuera oxOpaHe 3a HapemaHux S5 roauHa. OmnepaTHBHH LHKITYC
Cuctema ympaBspamba 0A0paMOCHMM pecypcuma yTBplyje aKTUBHOCTH M BPEMEHCKY IHHAMUKY
I[JeJIOKYITHOT TIpolieca IUTaHWpama oadpaHe - onx u3paie CmjepHuUIa 3a oa0paMOCHO TUIAHHUpAHE,
npujeMa u obpaje MHCTpykKuuja 3a npumnpemy JlOb, mpumpeme cMmjepHuila ¥ mpujeaiora mnporpama
onOpaHe, mpurpeMe OyIIETCKOT 3aXTjeBa JI0 OmepalroHaau3anuje Oyyera ogopaHe.

VY3 HaBeneHo, mpoiec oA0paMOCHOT IIaHUpama Tpeba OUTH 3aCHOBAH HA AHAIU3HU BOJHO-TIOJTUTHIKOT
OKpYKeHa, IpXKaBHUM moTpebamMa u MOryhHOCTHMa U pacroIOKMBHM pecypcuma oadpane. Takohe, y
mporec oa0paMOCHOT TUIaHUpPamka HEOMXOJHO j€ YKIJbYYHTH HCIymaBame obOaBe3a buX mo ocHOBY
ynaHctBa y Opranuzanuju Yjeaumenux Hanyja (y gabem Tekcty: UN) u Opranuzanuju 3a eBprocKy
0e30jenHocT u capanwy (y gasbem tekcry: OSCE), Te ncnymaBame obaBe3a buX y oxBupy NATO
MHTETPaLUjCKOT Mpolieca U nmpolieca uHrerpanuje y Esporncky yaujy (y namsem texcty: EU).



Y muipy pa3Boja 010paMOEHUX CIIOCOOHOCTH W JOJjeNie MOTPeOHNX pecypca 3a U3BPIICHE 3a/1aTaka U
IIIJbEBA TIOCTABJLEHUX IPE]] HHCTHTYLIMjEe 010paHe, y mporec 00paMOeHOT IIaHupamba Kpo3 aJeKBaTHE
aKTUBHOCTH W (PMHAHCH)CKY MOJAPIIKY TpeOajy OMTH YKJbY4eHE CBE pelieBaHTHE HHCTUTYIHje buX.

MOI'JIABJBE III. BOJHO-IIOJIUTUYKU ACIIEKTU
1. BojHO-TIOJINTHYKO OKPYKEH€ U MPOoLecH

buX ce y OyayhHOCTH MOXE Cyo4yHTH ca OpOJHHM H3a30BHMa KOjU ce MOTy pediiekoBatu y o0iactu
onopane. be30jeqHOCHM M3a30BH, PU3UIM U MpHjeTHE ca kojuma ce buX Moxke cyounTu mopajy ce
pa3marpaTH y KOHTEKCTY 30MBama Ha IJ100aTHOM, PETHOHAIIHOM U YHYTPAIlleM HUBOY.

I no6annu Huso: Hajznavyajuuju rmobanHu 6e30jeIHOCHH M3a30BU, PU3UIU U MPHUJETHE CYy: MOCTOjamke
BUIIE pAaTHUX W KPHU3HUX JKapWINTa Koja Cy MOTyhHm TeHepatopu [ajbMX Kpu3a W MpHjETHa
Mel)yHapogHOM MUpY M CTaOMITHOCTH, 3a0IITPAaBakE 0HOCA M3MeDy CBjeTCKHX BOJHO-TIOIMTHYKUX CHJIA
u yTtumaj Ha MelyHapomHe OIHOCE, HETNpEeJBHINBH, ACUMETPHYHU WM TPAaHCHALMOHAIHH KapakTep
CaBpeMEHHX O0OJHMKa yrpokaBama 0e30jeqJHOCTH, MelyHapomHH TepopH3aM, IOpacT ETHUYKOT H
PEIUTHJCKOT eKCTpeMH3Ma W paJuKaliu3Ma, CElECHOHHM3aM, T'PDaHUYHU HECIOpPa3yMH, YTPO’KaBambe
JbYJICKUX TIpaBa, W3a3UBamke¢ MHUTPAHTCKUX KPH3a, jauyame BOJHUX MMOTCHIMjalla, HEJleTalHa TProBHHA
opyjeM, mpoiudepanrja opy’kja 3a MaCOBHO yHHINTEHE, TPTOBHHA JbYINMa, OCjETJBHBOCT IIPOCTOPA
KOMITjyTepcke ¥ MH(OpMATHIKE TEXHOJOTHje U KOMYHUKanuje (Y AaJbeM TeKCTY: cyber) U KpUMUHAN Yy
UCTOM, jayare OpPraHW30BAaHOI KpHWMHHANA, TPrOBHMHA HAPKOTHIIMMA, KOPYIHja, Ipame HOBIIA,
3aBUCHOCT O CHEPreTCKUM H3BOpUMa, MPOAYOJbHMBAaEK-C €KOHOMCKE KpH3€ M CHPOMAINTBO, I0jaBa M
mupeme Ooslectd - yKbydyjyhm mnanmemujy kKopoHa Bupyca (y gasmsem Tekery: LHOBUJI-19),
UCLPIUBUBAkE MIPUPOJHUX pPecypca, Aerpanaluja )KUBOTHE CpeIMHE, KIMMATCKe ITPOM]jeHe, IPUPOIHE U
npyre Hecpehe.

Pecuonannu nuso: Hajznauajuuju 6e30jeJHOCHH M3a30BU, PU3HILIU U MPHjETHE HA PETHHOHAHOM IUIaHYy
Cy: Heu30je)XHOCT peduiekcuje TIo0aTHUX 30MBamka, OPraHW30BaHM KPUMHUHAI W KOPYMIHja,
HE/IOBPILIEHH TPAH3HULM]CKU MPOLIECH KOJU YCIIOPaBajy €KOHOMCKH U APYIITBEHU pa3Boj 3eMajba peruje,
KOPHUIITEHE TEPUTOPHja 32 TPAH3UT OPYXKja, HAPKOTHKA, MUTpaHaTa, OUjesor pobsba U OPraHU30BaAE
ApYTuX HEN03BOJbEHUX AKTUBHOCTH IpeMa 3emibama EU, moBparak JpxaBjbaHa 3eMajba peruje ca
CTpaHHMX paTHINTAa, MHTpaHTCKa Kpuza, manaemuja [IOBU/I-19, nerpamanuja >KMBOTHE cpenuHe,
NPUPOJIHE U Ipyre Hecpehe.

Yuympawru nuso: be30jemHOCHW H3a30BHM, PU3MIM U TPHjEeTHE ca KojumMa ce buX cyouaBa Ha
YHYTpAIIbEeM IUIaHy CY: 3a0CTaU MOJIUTUYKH aHUMO3UTETH KOjU TeHepuIly 6e30jeTHOCHY, EKOHOMCKY,
HOJUTUYKY U APYIITBEHY HECTAOWIIHOCT, HEMOTIYHO IpoBohewme Omnurer OKBUPHOT CIOpasyMa 3a MHUpP
y buX, perporpanna njenoBama M HalMOHANIW3aM, peduieKcrja IrI00aTHUX M PErHOHAIHUX 30MBamba,
CIOPOCT TPAH3MLM]CKUX Mpolieca Ka MOJEPHOM JIEMOKPATCKOM JPYIUTBY, KOPYIIHja U OPraHU30BaHU
KpUMHHAJ, EKOHOMCKa Hepa3BUjEHOCT, He3alITHhEHOCT rpaHuIia, MpoOIeMH HEJETATHOT M0CjeJ0Baba U
BUIIKOBAa HAaopykamka U MYHHIHUje, KOHTAMHUHHMPAHOCT TEPUTOPHja MHUHAMa U HEEKCIUIOJUPaHUM
yoojuum cpencteuma (y gasbeM Tekcty: HYC), moBparak npkaBibaHa buX ca crpaHux paTuiiTta,
MurpaHTcka kpusa, naagaemuja [IOBU/I-19, moryhHOoCT HacTaHka NMPUPOIHUX M APYTUX Hecpeha kao
MOCJbEANIIA ICTPAJallje )KUBOTHE CPEAMHE M HEKOHTPOJIMCAHUX aKTUBHOCTH.

CaBpemenu 6e30jeTHOCHM M3a30BH, PU3ULMU U MPUJETHE 332 TUPEKTHY MOCIHEIUIy MOTY UMATH LIUPY
APYIITBEHY, MOJUTUYKY, EKOHOMCKY M BOjHY HECTaOMIIHOCT UHje MPEBa3HIAKEHE HEPUJETKO HAAUIA3U
MOTyYhHOCTH caMOCTaJIHOT JjeoBama MojeAuHavyHnXx apkaBa. Crora je buX ompemjesbeHa 3a akTUBHY
capailby U CyNpOTCTaBJbambe 0€30jeTHOCHUM H3a30BHMa, PU3UIMMA U MpHjeTHaMa y CBUM I0jaBHUM
obmuiuMa. TakBo ompemjesbeme Mcka3zaHo je Kpo3 ydemhe Opyxanux cHara buX y omeparujama
noapiike Mupy, unMe buX naje aktuBaH gonpuHOC Mel)yHapoaHMM HacTojamUMa OJpXKaBamba MUpPA U
6e30jeqnoctr. be3ojeqHocHy cutyannjy y buX kapakrepuinie u npucyctso BojHux cHara EU y buX (y
nasbeM Tekcty: EUFOR) y okBupy omnepauuje ,,ALTHEA” ca manmarom monpuike Biractuma y buX y
M3TPabU CTAOMITHOT B 0€30jeTHOT OKPYKEHha.



buX u 3emibe permoHa ompejjesbeHe Cy 3a JOOpPOCYCjeicKe OJHOCE, CTAOMIHOCT M MPOCHEPUTET H Y
LWbY 3aj€JHUUYKOT CyNpOTCTaBJbamkba 0€30jelHOCHUM H3a30BHMa, PU3UIMMA U IMpHjeTHamMa aKTHUBHO
YYeCTBY]y y BHUIIIE perHOHATHUX MHUIMjaTnBa. Takohe, buX je HacTtaBmia ca MCIymHaBamkbeM yCIIOBa 3a
NPUCTYIIAkE €BPOATIAHTCKUM M €BPOINCKUM MHTETpPAllMOHMM Ipolecuma. Y CKIaAy ca OIIYKOM
CjeBepuoarnantckor casjera NATO (NAC) ma ox buX mpuxBatu MOAHONICHE MpBOT [ omumimer
HalMoHaJHor nporpama (y nasbeM Tekcty: ANP) y okBupy AkuumoHor miaHa 3a wiaHctBo y NATO (y
naseeM Tekcty: MAP), IlpeacjenaumrBo buX je HakoH KOHCyNTalMja IO THUTalky YCBajamka M
nogHouiewa npBor ANP buX nonujeno Omnyky o ycBajamy nokymenTa IIporpam pedpopmu buX koju
je y menem6Opy 2019. ronune nmoguemeH y cjeaumrte NATO y Bpuceny. [Tomurnaku komuter NATO je
IPUXBATHO OBaj JOKYMEHT M H3pa3uo OYEKHBAaWmE 3a HEroBo InpoBoheme. Ouekyje ce mpumpema
HapenHor nokymeHra [Iporpam pedopmu buX xoju je he mo ycBajamy OWTH TMOAHENICH Yy CjeIUINTE
NATO y bpuceny. ¥ okBupy unterpanujckor mnpoueca buX y EU HacTaBbeHO je uciymaBambe 00aBes3a
u3 Munubema EBporicke komucuje (y nasmbem tekery: EK) o 3axtjeBy buX 3a wianctso y EU. U3mehy
ocraJior, o6aBeze buX y oxksupy EU unTerpamnujckor mpoieca orieiajy ce y npuxparamy MeXaHHU3ama
U UCTIyHBCHhY LuJbeBa 3ajeaHnuke crojbHe u 0e30jennocHe monutuke EU (y mammem tekcry: CFSP) u
3ajennuuke Oe30jenHocHe U onOpambene nonutuke EU (y mamem tekcry: CSDP). Takohe, buX
KOHTHHYHpPaHO HCITymhaBa obaBese o ocHoBy wianctBay UN u OSCE.

Nako ce y TpeHyTHUM OKOTHOCTHMA 0€30jeTHOCHOT OKpYKeHa HEe youaBa HaMjepa yrnoTpede BOjHE CHIIe
NIPOTHB CYBEPEHUTETA U TepUTOpHjanHor uHTerpuTera buX, mpomjene 6e30jeTHOCHUX KpeTamba yKa3yjy
na buX moke OuTH cyodeHa ca OpOJHUM aCHMMETPUYHUM HM3a30BHMA, PU3HIIMMA M TMpHjeTHaMa, IITO
Hamehe nmoTpedy naseer npuiarol)aBama U pa3Boja JpKaBHUX 0A0paMOCHHUX CIIOCOOHOCTH.

2. lnw/beBu u onpenjessema buX y odsacTu ogdopane

[HupeBu u ompenjesberba buX y obmactu ondOpane aeduHucaHu Ccy 3akoHOM O ondOpanu buX u
nokymentuma llpencjennumTBa buX u3 obmactu Gesz0jeqHocTH, oaOpaHe U CHOJbHE TOJTUTHKE -
be36jeqnocHa mommutuka buX, Onopambena nonmutuka buX, Crpareruja crnosbae noautuke buX 2018.-
2023., outyKe, U3jaBe, 3aKJbYUld U ApyTu JoKyMeHTH [Ipencjeanumraa buX.

3akoHoM o onopanu buX perynucanu cy jennHCTBEHH ofOpamOeHu cucteM buX, 3amany u HBEBU
pa3Boja OpyxaHux cHara buX, HaJJIGKHOCTH y 010paMOCHOM CHUCTEMY U JpyTa MUTama O]l 3Havyaja 3a
byHKIMOHHCAaKkE 0A0paMOCHOT CUCTeMa M MHCTUTYNHja ofa0paHe. Y CKiIaay ca OBUM 3aKOHOM JpKaBa
buX opranmsyje, pa3Buja U ojip>kaBa BOJHU KamamuTeT u cipeMHOCT OpyskaHux cHara buX ca nuspem:
obe30jehema CyBepeHNUTETa, TEPUTOPHjATTHE I[jEIIOBUTOCTH, IMOJIUTUIKE HE3aBUCHOCTH U MehyHapomHoTr
cyojektuBuTeTa buX; yHampehema muibeBa crnospHe mnoduThke buX; ucnymaBama mehyHapomHHX
obaBeza buX wm 3amrure apxkaspana buX. HMctum 3akoHOM yTBpheHa je oOaBe3a cBuxX cyOjexara
oJ0paHe J1a y OKBHPY CBOjUX HAJJIC)KHOCTH MPOBEAY MOTpeOHE aKTUBHOCTH 3a nipujeM buX y dimaHcTBO
NATO.

be36jeqnocHa momutruka buX je TOKyMEHT O CTpaTelKuM WHTEepecuMa M IubeBuMa kKoje buX skenu na
NOCTUTHE y morneny obe30jehema mupa, 0e30jenHOCTH W IpOCHEpUTeTa CBHX HeHUX rpabaHa.
OmmTe6e30jeqnocHn 1uibeBu buX m3 nokymenta bes0jenqnocHa monmutnka buX, Te TMME NUJBEBU U3
obmact oxOpane Kao Aujena 6e30jeTHOCHOT CUCTEMA, CY:
- 3allTUTa CYBEpPEHUTETa, TEPUTOpHjaJHE  L[JEJIOBUTOCTH, MOJUTHYKE HE3aBUCHOCTH U
MehyHapoaHor cyOjektuButera buX,
- YCHOCTaBJbal€ U Pa3B0j MHCTHUTYIMja cucTeMa 0e30jeqHOCTH Koje he OuTu cmocoOHe a 0aroBope
Ha CBE PHU3HKE U PUjETHE OCHOBHUM BpHjeTHOCTUMA U HHTepecuMa buX,
- pa3BHWjame U yuBpuihuBame omnmTe 6€30jeTHOCTH U YHyTpallke craduiHocTi buX,
- mpoBoheme OniTer OKBUPHOT criopazyma 3a Mup y buX,
- akTuBHO yuemhe y HW3rpajmu KOJEKTUBHE 0€30jeHOCTH MyTeM MpHCTymnama MmehyHapoaHum
0e30jeTHOCHIM KOHBEHIIMjaMa, €BPOIICKUM U €BPOATIIAHTCKUM 0€30j€JHOCHUM CTPYKTypama,
- TpOMOBHCame aKkTHBHE yjore buX y melyHapomHuMm opraHuzaijama 4Ydju je€ 4jiaH, Kao
YKJbYUHBAHkE Y PETHOHAIIHE, €BPONCKE U €BPOATIIAHTCKE MOJIMTUYKE, EKOHOMCKE, BOJHE U JIpyTe
WHTETpaIMoHe Mporiece u opranu3anyje, a Hapouuto y EU u NATO,



- jadyame OMBWIHE KOMaHJe M KoHTpose Hag OpykaHuM cHarama buX, mapiaMeHTapHOT Hazm3opa u
TPAHCTIAPEHTHOCTH Yy OAOpaMOEHHM TMOCIOBMMA, y CKJIaay ca CTaHJapAuMa pa3BUjeHUX
JIEMOKPATCKUX 3eMasba,

- geMmokparuzanyja buX kpo3 mpuxBaTame M NPUMjEHY CTaHAap/Aa CaBpEeMEHOI CBHjeTa, Kao U
0CTI0C00JhaBambeM M €PUKACHUM (PYHKIIMOHUCAHEM MHCTUTYIIH]A BIIACTH HA CBUM HMBOHMMA,

- jeaHaKOmpaBHOCT Hapoja u rpaljaHa, MOIMTHBAKE JbYICKUX IIPaBa M OCHOBHUX CII000/1a,

- conujanHa 6e30jeTHOCT U jeJHaK MPUCTYT rpal)aHa CBUM COIMjaTHUM MPaBUMa,

- 0opba mpoTUB TEPOPU3MA, OPTAHU30BAHOT KPUMHHAJIA, TPTOBHUHE JbyUMa U KOPYIILIH]E,

- TpaH3WIWja IjeJIOKYIHOT JpYyIITBA Yy TPaBIy H3TPaIkE MOJEPHOT IEMOKPATCKOT JIPYIITBA
3aCHOBAHOT Ha BJIAaJJaBHHU IIPaBa, TPKUIIHO] EKOHOMHjH, EKOHOMCKOM H YKYITHOM IIPOCIICPUTETY,

- yHampeheme capaame M CBECTpaHMX OJHOCA ca 3eMJbama permoHa Jyrouctoune EBporre, a
moceOHO ca CyCjeIHUM 3eMJbaMa,

- 3alITUTa YOB]EKOBE OKOJIMHE.

Ono6pambena monmutuka buX nedunume nmpeBe buX y obrmactu omdOpaHe, OCHOBHE IMapaMeTpe 3a
(GyHKIMOHMCAE eleMeHaTa cuctema oi0paHe M BH3HM]y pas3Boja onOpamOeHor cucrema buX.
Onb6pambena monutuka buX moapikaBa OCTBapuBame 3aKOHCKUX ImibeBa buX y oOmactu ombpawne,
mwbeBa Aepunucannx besdjemnocHoM monmutukom buX u ommrTHx mpaBana, IPHOPUTETA U CMjEpPHULA
3a TMpoBoheme CrosbHE TMoJuTHKe aepuuucanux Crparerujom crnospbHe monautuke buX. lumweBun u
omnpenjesbema buX y obmactu ogOpane y ckinany ca nrokymeHTom Onopambena nmonutuka buX cy:

- pa3Boj cucTeMa o0paHe U MPUYIITUBUX OPY’KaHUX CHara koju he OMTH crmocoOHU Ja U3BPIIABAjY
3aKOHOM Je()MHHCAaHE 3aJaTKe, Ja OAroBope Ha 0e30jeHOCHE MPHjETHE BOjHE NMPHPOJE U KOjU
MOJP>KaBajy TpajHU MUP, 6€30j€THOCT, CTAOMIIHOCT U CBEYKYIHU JPYIITBEHH Pa3Boj,

- J1ocJbeHO TpoBoheme OniTer OKBUPHOT criopazyMma 3a Mup y buX,

- TIOIITHBAkE HETOBPEAMBOCTH I'PAaHUIIA U pjelIaBak-e¢ OTBOPCHUX Mel)yHapOJHHX MUTama U Kpu3a
KOHCTPYKTUBHHM JHjajoroM, 0€3 TNpUjeTHH WIM yHoTpede Ccujiae MPOTHB TEPUTOPH]jATHOT
MHTETPUTETA WIN NOJUTUYKE HE3aBUCHOCTH OMIIO KOj€ 3eMJbE,

- YKJbYYHBam€ y €BPOIICKE U €BPOATIAHTCKE 0€30jeJHOCHE U IpyTre MHTErPalliOHe TOKOBE,

- TpUXBaTame KOHIENTAa KOJIEKTUBHE 0€30jeTHOCTH, Ka0 TeMeJha CBOT JAYTOpPOYHOT 0a0pamMOeHOT
ompesjesbema,

- aKTHMBaH JONPHUHOC KOJEKTUBHO] Oe€30jeqHOCTH Ha TJIOOAJIHOM TIUIaHy IyTeM ydemrha y
Mel)yHapoJHMM MHMPOBHHM MHCHjama, y CKJaxy ca norpebama wmelyHapoaHe 3ajeqHHLIE U
BJIACTUTUM JbYACKUM M MaTE€PHjaATHO-TEXHUUYKUM pecypcuma,

- ucnymaname mibeBa NATO/PP, kao mpBoM KOpaky Ka ITyHOIPAaBHOM YIAHCTBY U YKJbYUUBAbY
CBOJUX OpYy>KaHUX cHara y cTpykrypy NATO,

- TIOCTyIlHA MHTeTpaija y cBe crpykrype EU, y3 npuxBarame onpenada u mexannzama u3 CFSP u
EBporncke 6e36jenHocHe 1 010paMOeHe ONIUTHKE Koja je Tpancdopmucana 'y CSDP,

- TyHa capaama ca MelyHapoJaHHUM KpUBHYHMM TpuOyHajioMm 3a OuBmry JyrociaBwjy y Xary,
OJHOCHO HCTOBHM IIPAaBHUM HACJbEAHUKOM MelyHapoaHUM pe3uIyaTHUM MEXaHHU3MOM 3a
KpUBUYHE CYOBE,

- JIeMOKpaTcKa, mapjaMeHTapHa M IIMBIJIHA KOHTPOJIA HA/l OPYKaHUM CHarama M TPaHCIIAPEHTHOCT
y CBUM acleKThuMa o10paHe,

- ucnymaBame ob6aBeza m3 Komekca monamama EY y mornmemy m3Bo3a opykja, T€ TMOIITHBAHKE
MelyHapogHHX criopazyma 1 yToBOpa O HEHIMPEHhY OpYXKja 32 MACOBHO YHUIITEHE,

- mnyHo npoBoheme IIporpama akmuje YH 3a mpeBeHimjy, 60pOy W HCKOpjCHHBAHKE HEJETaaHe
TProBHHE MAJIUM OPY’KjE€M U JIaKUM HaopykameM (y aajbeM Tekcty: SALW), nokymenta OSCE o
SALW, kao u PermonamHor mimana wmriuieMeHTanuje Oopbe mpotuB mmpema SALW Ilakra
ctabunHocTH 3a Jyrouctouny Espory.

CnosbHa monutuka buX ycMmjepeHa je ka yHamnpehewy U ouyBamy TpajHOI MHUpa, 0€30jeIHOCTH U
CBEYKYITHOT JpKaBHOT pa3Boja, Mel)yHapomaHoTr MHpa M yKJbyuuBamwy buX y caBpeMeHe €BpOICKEe U
€BpOaTIaHTCKe MHTErpalroHe TokoBe. AKTUBHOCTH buX y MelhyHapoaHUM olHOCHMA 3aCHHBAjJy ce€ Ha
npuHUnuMa koju cy cagpxkanu y Ilosessm UN, moxkymentuma OSCE m Ha ommrenpuxsaheHnM
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npununuMa mehynapoanor mpasa. Ctparerujom crnojpHe monutuke buX 2018.- 2023. yrBphenu cy
cipenehu acnektu cnospHe nonuTtHke buX on 3Hayvaja 3a onOpany:

- CcTyOOBHU-CTpATEIIKH TPaBIIX J[jeJIOBamka CIoJbHE MojuTuke buX cy: 06e30jeHOCT M CTaOMIHOCT;
€KOHOMCKHM TIPOCIIEpPHUTET; 3alllTUTa MHTEpeca JpxkaBbaHa buX y HMHOCTpAaHCTBY U
MelhyHapoaHonpaBHa capaama; mpomonrja buX y ceujery,

- jemaH oX INIaBHUX CTpaTelmKkux IrbeBa buX je mynonpasHo wianctBo y EU u 'y Tom emuciay buX
he xao mornucHuma Crnopazyma o crabunuzanuju u npuapyxuBamy (CCII) ca EU u xao 3emipa
Koja je mpenana 3axtjeB 3a wiaHctBO Yy EU u oarosope Ha YnutHuk EK, Texutn ka noOujamy
CTaTyca KaHJuAaTa a MOTOM M OTBapamy NPHUCTYNHUX NperoBopa o uigaHcTBy. C 003uMpoM Ha
HeynuTHY nepcrnektuBy wianctBa buX y EU, buX tpe6a aktusHo aa nmpatu CFSP,

- HacTaBak npoBolema akTUBHOCTH y oaHocy Ha NATO octaje npuopurer uactutyuuja buX, npu
yemy he mpuopHTETHE aKTUBHOCTH OWTH yCMjepeHE Ka akTHBAaIMjU W mMIUIeMeHTannju MAP u
HacTaBKy npoBolema akTUBHOCTH y oaHocy Ha NATO y cknany ca 3akoHoM o onOpanu buX,

- buX he HacTaBUTH Ja MaKCHUMaJIHO KOPHCTH CBE MEXaHHM3ME W MHCTpYMEHTe capaame ca NATO
KOJU jOj cToje Ha pacrojaramy, a capagma ca NATO uHTeH3uBupahe ce He camMoO Yy BOjHO-
010paMOeHO] AMMEH3H]U, HETO U Y aKTHBHOCTHUMA KOJH TPOM3JIa3e U3 CBCOOYXBATHOT MOMMAamba
0e30jeTHOCTH: EeKOHOMCKA TUMeH3Hja 06e30jeqHOCTH, TPAHCIIOPT, BlaJaBiHAa MpaBa, 0opba MpoTHB
Kopymuuje, mnpupogHe Hecpehe, ©OopbOa TPOTHB caBpeMEHUX W  HEKOHBEHI[MOHATHHX
0e30jeTHOCHUX TIPUjeTHU, cyber ogOpaHa U CI.,

- yuemthe y UN, NATO, EU wnmm cHarama xoanuiuje y MUCHjaMa MOAPIIKE MHUPY, YKIbydyjyhu u
60pOy MPOTHB TEPOPU3MA, MO j€ YKYITHOI Haropa Ha IMPEBEHTHBHOM [IjelIOBaby Ha OTKIIAMmamby
MOJICPHHX O0JIMKA MPHjeTHU 0e30jemHoCTH, ynMe buX TOnmpuHOCH AEeMOKpAaTH3aIlUjU U H3TPaIbH
6e30jeqHOCTH U cTaOWIHOCTH Ha mmpeM miaHy. Opyskane cHare buX he Hacrojatu na mocerny
nmoTpebaH HUBO ONMPEMJbEHOCTH W WHTEPONEPaOMITHOCTH, KOMIATHOMIHOCTH M CIIOCOOHOCTH 3a
M3BpIICH-E 3ajeIHNYKIX 1 KOMOMHOBaHMX Omepaliyja ca mapTHEPUMA.

3. Bojua crpareruja buX

Bojra ctparernja buX ycmocraBjha TpW Ap)KaBHa BOjHA IMJba YHj€ OCTBapuBame 00e30jehyjy
Opyxane cHare buX: omOpana buX u mweHux rpabhana, ydemthe y omepanvjama MoJpIIKEe MUPY H
noMoh IMBHITHUM OpraHuMa.

Opyxane cHare buX he BojHe uuIbeBe AOCTH3aTH BOhEHH cibenehMM CTpaTEIIKMM NPUHIMIINIMA:
arvJIHOCT, OJUTYYHOCT W WHTepornepaduiaHocT. Mcth Harnamasajy CrocoOHOCT Op3or mpuiarohaBama
HACTaJOj CHUTYyallMjHu, OJUIyYHO JjelloBame Yy JOCTH3amy IIOCTaB/EHHUX LWJbEBA, T€ IMOTpedy 3a
WHTEPONEepadUITHOCTH U KoMnaTHOMIHOCTH ca cHarama NATO.

Opyxane cHare buX he HacTaBUTH NpPOBOAMTH AKTUBHOCTH MOAPUIKE BOJHUM LMJbEBMMA Ha 0a3u
Hoktpune OpyxaHux cHara buX u pjememuma IyTeM KOjUX Cy IOBE3aHM OOJIMIM oOIepanuja
Opyxanux cHara buX, enmemenTn O0pOeHEe MOhM M KOHIENT KOMaHAOBama W KOHTpoJie. [lokTpuHa
Opy>xanux cHara buX je mosesana ca bez6jennocnom nonutrkoM buX, Ondpambenom nonurukom buX
u Bojaom crparernjom buX, Te mnpexacraBba ocHOBHY Be3y ca NATO cranmapam3anvjoMm |
UHTEeponepadmHomhy.

Jlocth3ame BOJHMX IIMJbEBAa 3axTHjeBa: akTuBHO yuenihe Opyxkanux cHara buX y omnepamujama
MOJpPIIKE MHPY, CIPEMHOCT Ha CcaMo0J0paHy, pealu3anujy 0A0paMOCHHUX AaKTUBHOCTU y 3€MJbH Yy
capaJlby ca OCTAJUM eJIEeMEHTHMa cHucTeMa 0e30jeJHOCTH, CTaJIHO MPOMOBHCAmbe 0e30jeHOCTH Y
peruony, onspahame ox moryhe arpecuje npogecuonantomhy u cnpemuomhy OpyskaHux cHara buX,
TE€ CTBapame yCIIOBa 3a ePUKACHO M3BPIICHE JOAM]eJbEHUX 3a7aTaka U MHUCH]a.

Pa3Boj Opyxanux cHara buX mopa 00e30jenuTi qocTH3ame NOTPeOHUX CIIOCOOHOCTH, a MCTU he ce
n3Melyy ocranor oryenaty y cibeaehem:

- Harjacak Ha pa3BOjy MOCeOHMX CHOocoOHOCTH - yHumrewe HYC u omnarame eKCIUIO3MBHUX
cpeacraBa (y gamem Tekcery: HYC/EOD), nemunmpame (y3 pgabu pa3Boj lLlentpa 3a
MPOTUBMHMHCKO J[jeJIOBalkbe C IIMJbEM Jla WCTH TpepacTe y peruoHaiHu), BojHa mnonummja,
TPAHCIIOPTHH KalallUTEeTH XEIUKONTEPCKUX jeANHUIIA,



- mo0oJblIakbe MOOWIHOCTH CHara Kpo3 OINpeMarme MOTPEOHHM CpEICTBHMA, Y KPATKOPOYHOM
pa3no0Jby 3a CHare y orepaimjama MmojpIiKe MUpPY, MOTOM 3a cHare goctynHe 3a NATO Bohene
orepanyje u'y koHauHui 3a Opyxane cHare buX y mjenunu,

- HaJOTpalmka CUCTEMa KOMaHJOBamka W KOHTPOJIE y MUY pa3Boja KOMIUIETHOT CHCTEMa
KOMaH/I0Bamka, KOHTPOJIC, KOMyHHUKaIlMja U KoMITjyTepa (y najbeM TekcTy: C4) kpo3 00e30jeheme
MoJiepHE ompeMe U codTBepckux ammkanuja 3a C4 te mpuiarohaBame nponenypama C4 y
ckiany ca NATO 3axtjeBuMa,

- yBOlheHe HOBUX TEXHOJIOTHja U Npuiiaro)aBame JOKTPUHE HCTUM,

- mo0oJbIIame cucTeMa O0yKe jeIMHUIIA,

- yuYeHC CTPAaHUX jE3MKa, Ca THKUIITEM Ha EHTJICCKOM je3UKY.

3axTjeBH Be3aHM 3a CHare, KOju mpezacTaBbajy Hajpumu npuoputer NATO u y ckimamgy ca kojuma
Opy>xane cHare buX Tpebajy ycmjepaBaTu CBOj pa3Boj, Cy:
- ynampeheme uHTeponepadbuiHocTn Opykanux cHara buX ca NATO cHarama kpo3 mpoBoheme
[TapTHepckux nusbeBa capaamwe (y namsem tekcty: PG) buX u NATO,
- 00yKa y iy JOCTH3ama 00pOeHE CIIPEMHOCTH ¥ OJIP>)KUBOCTH CHara 3a yryhuBame y ornepanmje
MOJIPIIKE MHUPY U OTepaliije KoJIeKTUBHe 0e30jeJHOCTH,
- 00e30jeheme ogpeheHor mporeHTa cHara ca BUCOKUM CTEIIEHOM CIIPEMHOCTH,
- pa3Boj cIOCOOHOCTH 3a CyNPOTCTaBJbakbe ACUMETPUYHHUM MIPUjETHaMA,
- pa3BOj MOJICPHOT M CYIIEPUOPHOT CUCTEMA yIIpaBJbakha HH(YOpMAILIHjaMa,
- cHocoOHOCT 3ajelHHYKOr JjefioBama Kpo3 mnpuMmjeHy pasnuuutux NATO wuHcTpymeHnara y
pjeniaBamy Kpu3a U CIIOCOOHOCT KOOPIMHAITU]E ca IPYTHM aKTepuMa,
- moOoJbllakbe CUCTEMA JIOTUCTHKE y CBAaKOAHEBHO] IMOJPILIIM CHaraMa y 3eMJbH M MOCEOHO y
MOJIPIIIIM CHAaraMa y oreparyjama u3BaH 3eMJbe,
- (opmupame M pa3Boj pe3epBe M eHa MoTinyHa uHTerpauuja y OpyskaHe cHare buX ca jacHo
nepUHUCAHNM TTapaMeTpuMa U 3aBPIICHUM OIPEMamEeM U 00YKOM,
- tpaHcdopmanuja Opyxanux cHara buX, y cknany ca NATO 3axTjeBuma 3a cHare.

4. Ilnan pa3soja u moaepHusanuje Opy:kanux cHara buX

[Tman pa3Boja u moaepHu3anmje Opysxanux cHara buX 2017.-2027. (y nassem Tekcty: Ilman pa3Boja u
monepumzanuje Opykanux cHara buX), kao wuHTerpanHu 1Mo JokymeHTta Ilpernen onOpane,
oleparioHaIN3yje BH3HM]y pa3Boja W JIOCTH3amke MOTpeOHMX crmocoOHocTH OpyxkaHux cHara buX
yrBphenux Ilpernenom ogOpane.

[Ipernemom onOpane 00e30jelyje ce KOHTHHYUTET Hamopa y TpaH3WIMjU ca Tmoctojeher mnpema
ox0pamOeHoM cHcTeMy KOju OM Ha eUKacHUjU HAYMH OMOTYhHO OCTBapeme ApKaBHUX OA0paMOCHHUX
mwbeBa. [pernen oxOpane moaprkaBa UCIyHhaBamke cibelehnx nubeBa: U3paga cBeoOyXBaTHE aHAIIN3E
cTama cucrema onopane buX; nepunucame norpedHux cnocodbnoctn Opyxkanux cHara buX y ckmany
ca 0e30jeMHOCHUM pHU3HIMMA W TpHjeTHaMa, MHCHjoM U 3amanuma Opyxkanux cHara buX wu
pacIioNIOKUBUM pecypcuMa; JeuHHCAake OCHOBA BH3HMje M JyTOPOYHOI pa3Boja M MOJAEpPHH3ALN]E
Opyxanux cHara buX; omoryhaBame HacTaBka gajber mporeca eBpoaTiaHTckux uHTerpainuja (NATO,
EU).

[Ipernemom onbpane ycBojeHa cy cibeaeha peopmcka pjemiema y o0macta ogopane:

- penedunmCcame OpojHocTn Opyxanux cHara buX (cmameme ca 16.000 Ha 14.800 npunagauka),

- KOHCOJIUJIOBam-€ MEePCIEKTUBHUX BOJHUX JIOKaIMja (cMameme Opoja nokamuja ca 63 Ha 57),

- jayame JIOTUCTUYKE, KOMYHHKAIjCKE, BOJHO-O0aBjeIITajHC W BOjHO-0€30jeTHOCHE TOpIIKE
KoMaHama u jenuauiiama Opyskanux cHara buX,

- jadyame OpraHU3alfjCKHX M ONEPAaTHBHHUX CTPYKTypa BE3AYXOIUIOBHHX CHara W MPOTHBBA3IyIIHE
on0pane,

- javyame MHKUHCPHjCKUX U MOTOPH30BAaHUX €JIeMEeHAaTa Ijema njCKux Opurana,

- jadyame OpraHu3allMjCKHX CTPYKTypa 3a 00yky OpyxaHux cHara buX,

- ypeheme MyKOBCKOT CHCTEMa KpO3 yCIIOCTaBy HEIjemraaujckux mykoBa OpykaHux cHara buX
(myk Ba3ayXOIUIOBHHMX CHAara M MPOTHUBBA3IyIIHE 0J0paHe, MyK OOpOeHE TOPIIKE U MyK CIYXKOu
MOJIPIIIKE ), TI0 JoHOMIeKY otyke [Ipencjenaumrea buX.



VY cknany ca Ilperiienom onbpane u [Imanom pa3Boja u monepam3anuje Opyxanux cHara buX, ocHOBHI
b MoaepHuzanuje Opyxkanux cHara buX je yHampehewme onmepaTMBHMX CHOCOOHOCTH U IJIAHCKO
JOCTU3akE TIYHEe MHTEPOIePAOMITHOCTH W KOMIIATHOMITHOCTH ca 3eMJbaMa wianuiama HATO, a riiaBan
LIWJBEBH pa3Boja U MoaepHu3anuje Opyxanux cHara buX y nepuoay no 2027. ronuse cy:
a) Luwesu ycmjepenu na docmusaree onepamueHux cnocoOOHOCMU:
1. Omnpemame Opy:xanux cHara buX ca HOBUM CpeJICTBUMA,
2. VYHanpeheme cuctema o0yke U IIKOJIOBakba,
3. HuTeH3uBHU]jE ydecTBOBame y Mel)yHapOJAHMM BOJHHM oOIllepalidjama, ImoceOHO y oreparyjama
HOJPIIKE MUPY,
0) Lluwesu ycmjepenu na ypeheroe HOpMamueHoO-npagHo2 OKGUPA.:
1. W3pama mepcoHaNHUX U MaTepHjalTHUX opmanrja KoMaHau u jenuauma Opyxanux cHara buX,
2. AxypHupame HOPMATHBHO-IIPABHUX pEryjaTHBa, y CKIaJy ca HOBUM oJI0paMOeHUM U
onepaTUBHUM KoHuenToM Opy:xaHux cHara buX,
3. VYcnocraBspame cucreMa pesepse OpyskaHux cHara buX,
y) Qumwesu ycmjepenu na noseharve epuxacnocmu Opysicanux cnaza buX:
1. Tlpujem u oOyka HOBOT BOJHOT M IIUBMJIHOT TiepcoHana y Opyxane cHare buX,
2. Pa3mjemrtaj komanau u jenuHuna OpyskaHux cHara buX Ha NepcrneKTUBHUM JOKalujama U
npefaja HeNepCeKTUBHUX JIOKAlM]ja LIMBUIIHUM CTPYKTypaMma,
3. PjemaBame BUIIKOBA M HEMEPCIIEKTHBHOT HAOPYXKamkba U BOJHE ONPEME.

Wzmely octanor, IlpencjennumrBo buX je pamum mposohema Ilpernena onlOpane ca HEroBuM
uHTerpasHuM aujenoM Ilnan pasBoja m moaepHuzammje OpykaHux cHara buX ycBOjUIO JTOKYMEHT
[Tporpam pedopmu buX kojum je 3a mHCTUTYUHjEe onOpaHe yTBpheHa obOaBe3a mpoBohema cibenehux
AKTUBHOCTH: Pa3BOj CIOCOOHOCTH 3a W3BPIICHE 3aKOHCKHX 3ajaTaka W JIOAHM]eJbEHUX MHCH]a;
UCIyHhaBame [UJbeBa y obmacTu 0e30jeIHOCTH U ondpaHe; o0e30jeherme BUCOKOT HUBOA Capajibe ca
NATO u EU u ucnymaBame ob6aBe3a buX Ha myTy kKa €BpOICKHM M €BPOATIAHTCKUM HHTETpaIfjama;
obe30jeheme euracHOr MIaHMpama U yIpaBibamba PACHOIOKUBUM 0J0paMOEHUM pecypcuMa; pa3Boj
NATO xomnatubuiaHe U uHTEporepadmiHe cTpykrype Opyxkanux cHara buX y ckiamy ca apaBHUM
norpebamMa W MOTYNHOCTMMA; pa3BOj CIIOCOOHOCTH 3a Clamke Y MHUCHj€ Y HHOCTPAHCTBO; Pa3BoOj
edukacHe KOMaH/Ie ¥ KOHTPOJIE M CIIOCOOHOCTH 3a TOJPIIKY OIepalrjaMa; pa3Boj ClIOCOOHOCTH CHara
Kpo3 cucTeM 00yKe U JOKTpuHE 3a ynotpedy Opysxanux cHara buX; pa3Boj u yHanpeheme ongdopambene
capajme.

ITIOT'JIABJBE 1V. BU3NJA, MUCHUJA, TUJbEBU U HAYEJIA MTHCTUTYIIUJA OJABPAHE

1. Bu3uja u MUCHja HHCTHTYLHMja o10paHe

Busmja unctutynuja ogdpane je egukacan ondpambenu cucreM buX, kao nuo 6e36jemHOCHOT cUcTeMa
buX, wHTEerpHcaH y cHcTeM KOJEKTHBHE ona0paHe uHTeporepadmian ca NATO u y cucrem
Mehynapoane 6e30jennoctu. HaBeneHo monpa3ymujeBa CTamHHM Pa3BOj CIIOCOOHOCTH U CIPEMHOCTHU
WHCTUTYLIMja oOA0paHe, TEXHUIIHO pa3Boj MonepHux OpyxkaHux cHara buX, Kkao HajBaxxHHjET
orepaTuBHOT Aujena oxdpambeHor cuctema buX, koje he Outu crnocobHe u crnpemHe aa ePuKacHo
W3BpINABajy 3aaarke neduHHcaHe 3aKOHOM O oxOpaHu buX, wWcrmyHe np’kaBHE IHJBEBE M3 00IacCTH
6e30jenHocTH, ofOpaHe U CIIOJbHE MOJUTHKE U OAroBope Ha Oe30jemHocHE W on0paMOeHe H3a30Be,
pusuke u npujetme. Opyxane cHare buX he Outn mpuymTuBe, 100po onpeMIbeHE, MOOWMIIHE CHare
n00po 00ydYeHHX W MOTHMBUPAHHMX BOjJHHMKA, IOJ BOJCTBOM BHCOKO KBaJH(HUKOBaHUX oduIMpa MU
nogodumpa, MoApPKaHUX CTPYYHHM M POPECHOHATHIM IUBIIHUM KaapoM. Te cHare, ykibydyjyhu u
pesepBHe cHare, OuT he uHTeponepadmiIHe U kommnatuoOmiHe ca cnarama NATO.

Mucuja MHCTUTYIIH]ja on0OpaHe je CTBapame, pa3Boj U OJApXKaBame ondpamOeHor kamamurteta buX y
by obes0jehema edukacHor ondpambenor cucrema buX. HaBeneHo mozapasymujeBa MoOgy3HMarme
CBHX IOTPEOHMX aJMUHHCTPAaTHBHUX, OPraHU3alMjCKUX, ONEPATUBHUX W JPYTUX AaKTHBHOCTH
YCMjepeHUX Ha YCHjelHo (YHKIMOHUCAKEe MHCTHTYIMja oq0paHe Kako Ou ce obOe30jemmia 3amTuTa
CYBEpEHHTETa, TEPUTOPUjATHOT  HMHTETPUTETa, MOJMTHUYKE HE3aBHCHOCTH U  MehyHapomgHor
cyOjektuButera buX, mpyxwuna BojHa onOpana buX W BWEeHUM [pKaB/baHMMa Yy CIydajy Hamaja,
npy)Xuja BOjHa TOMOh NMBWIIHMM OpraHuMa y CcIy4dajy TPUPOJHUX M JpyTruxX Hecpeha, Mpyxuo
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JIonpuHOC 'y nemMuHHpamy y buX, mpyxwo BojHu monpuHoc buX y mehynapomHum akTuBHOCTMMA
oJpkaBamba MHUpa U 0e30jeqHOCTH, YHANpHjeOWId IMJbEBU CHOJbHE noiuTuke buX, wucmyHuie
MehyHapogae obaBese buX wu3 oOmactu oxdpaHe W peanw30BaIM JPYTd 3aJalld  JIOJH]jCJbCHU
MHCTHUTYLIMjaMa oJ0paHe.

2. [In/beBM HHCTUTYHHjA O0paHe

VY cknagy ca BH3WJOM M MHCHjOM HMHCTHTYLMja oaOpaHe, MpUMapHH IWJb WHCTUTYIHMja oja0paHe y
CPEeAmOPOYHOM U JyrOpOYHOM TIEPHOAY je pa3BUjaTH, YHANPUJEAUTH M OJPXKATH BJIACTUTE
CIIOCOOHOCTH, CHPEMHOCT U KamanuTeTe 3a e(pUKACHO M3BPIICHE 3aKOHCKHUX 33a/1aTaKa U UCITYyHaBambe
LIJBbEBA U ompejesbeha buX y obmactu 6e36jenHocTH, 010paHe U CIOJbHE MOIUTHKE.

VY norzneny pa3Boja og0pamMOeHHX CIIOCOOHOCTH, MPUMapaH je HacTaBak pa3Boja MOOMIHMX, 00yUeHHX,
onpeMmsbeHUX M MoTHBUpaHUX Opyxanux cHara buX. Kpo3 ctaiHm pa3Boj BIaCTUTHUX CIOCOOHOCTH U
CIPEMHOCTH TNOTpebHO je ob6e30jenutu na Opyxkane cHare buX Ha edukacaH Ha4MH W3BpIIABAjY
3aKOHOM JneduHHCaHe 3ajaTKe, MOJAPXKE OIIITH APYIITBEHHW pPa3BOj M CTAaOMIIHOCT, Mpyke IMOMoh
LUBWJIHUM OpraHMMa y ITUPOKOM CHEKTpPYy (PyHKIMja y CKJIay ca 3aKOHOM, MOJPKE eBPOATIAHTCKE U
€BPOTICKe MHTerpaljcke mporece buX, nmpyxke monmpuHoc MehyHapogHUM HacTojalkUMa OJpKaBarba
Mupa 1 0e30je1HOCTH, Te pean3yjy yTBpheHe npkaBHEe LUIBEBE U ApYyTe 10/I1jeJbeHe 3aJaTKe U MHUCH]eE.

[IpumMapHu 1IMb MHCTUTYIMja On0paHe MOTPEOHO je OCTBAPUBATH KPO3 IUIAHUPAE M pPeaTu3allf]jy
cibeniehux crenuuuux ubena:

1) Passoj u yuanpeherwe onepamusHux cnocoonocmu Opysxcanux cHaea buX u oocmusarve
mehynapoonux cmanoapoa

3a mocTu3ame OBOTa CIEMU(PUYHOT IHJba MOTPEOHO je TUTAHUPATH M Pean30BaTH OyIETCKH Mporpam
,,BOjHa of10paHa‘“ U y OKBHPY HCTOT MPOjEeKTe KOJU CE OJHOCE Ha!
- 00yky u nmpodecnoHa Hu pa3Boj,
- gemuHupame u yaumrasawe HYC/EOD,
- TpyXame BOjHE ToMohu W capalmy ca IMBHJIHHM OpraHMMa Yy CIIy4ajy TPUPOJHUX U APYTHX
karactpoda u Hecpeha,
- oapxaBame nocrojehux, u3rpaamwy cTallMOHaApHUX U ONpeMame MOOMIHUM cuctemuma C4,
- pjelIaBame BUIIKOBA HAOpyXamka, MyHHUIM]€ U MMUHCKO-EKCIIJIO3UBHUX CPENICTBA (JajbeM TEKCTY:
HMuMEC),
- IUIaHUpaE, AaHAIUTUKY U U3BjEIITaBabE,
- UW3paly U NpUMjeHy CHCTEMCKHUX JOKyMeHaTa,
- MOJIEpHHU3alU]y U 3aHABJbAE HAOPYKamba U BOjHE ONpeMe,
- OIIITY JIOTUCTHYKY MOJPIIKY M OCTala MHBECTUIIM]CKA yiarama,
- yIpaBJbame NEPCOHATHUM PECypCUMa,
- yIpaBJbame MaTEpUjaTHUM pecypcuma,
- mpoBohewme NATO HOpMH y 0051aCTH CKIaIUIITEHA.

2) Ilposohere obasesa usz onepayuja Korekmuene bezdbjeonocmu

3a nocTuzame OBOTa CIEHU(PUUHOT IHJba MOTPEOHO je TUIAHUPATH M Pealn30BaTH OyIETCKU Mporpam
"Onepanuje KoJeKTUBHE 0€30jeTHOCTH" ¥ Yy OKBUPY UCTOT MPOjEKTE KOjH C€ OJTHOCE Ha!
- yuemhe y UN, NATO, EU wiu cHarama koajnulMje y onepanyjama MOJpIIKe MUPY U JPyTUM
MelyHapoHO 0,100peHUM orepanujama 6€30jeTHOCTH | CTAOMITHOCTH,
- JIOTUCTUYKY MOJPIUIKY CHaraMma y orepanyjama KoJeKTHBHE 0e30jeIHOCTH,
- 00yKy U MPOBjepy jeANMHUIIA y IPUTIPEMH 32 OTIepaIlfje KOJICKTHBHE 0€30jeHOCTH.

3) Ucnywasarmwe obasesza uz melynapoone capaore u jauarbe 80jHO-OUNIOMAMCKE NPEno3HAM.bUBOCTU
buX y unocmpancmey

3a mocTu3ame OBOTa CIEMU(PUYHOT IHJba MOTPEOHO je TUTAHUPATH M Pean30BaTH OyIETCKH Mporpam
"Mehynapoana capaama’ 'y OKBUPY HCTOT MPOjEKTe KOJU C€ OJJHOCE Ha!
- BOJHO-IMIUIOMATCKO NpezcTaBibambe buX y HHOCTpaHCTBY,
- ucnymaBame o0aBesa y okBupy NATO/P{P,
- peanm3anujy nporpama OuiarepaiHe U MyJITUIaTEpalIHe capaime y o0iactu ogOpane,
- HUCIyHaBame [WJbEBa CIOJbHE MOJUTHKE U Meh)yHapogaux ob6aBe3a buX y o6mactu ogopane.
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Taxohe, y cBpXy AocTH3ama TJIaBHOT M CHEIU(PUYHUX [UJbEBA MHCTUTYLHMja OA0paHe, MOTpeOHO je
TUTAHUPATH M peain30BaTH OYIIETCKH TpOorpaM ,, AIMHHUCTpaIHja™ W y OKBHPY HCTOT oAroBapajyhe
npojexTe. 3a OjaroBpeMeHO IUIaHUpame, npaheme M U3BpLIeHE OYLIETCKUX Iporpama M Ipojexarta
OJITOBOPHH Cy ITPOrpaM MEHallepy HHCTHUTYIIHja OJI0OpaHe.

3. Hayesa njesioBambha MHCTUTYIHjA o10paHe

Hauena njenoBamba HHCTUTYLMja O10paHe Y U3BPILEHY 3aKOHCKUX 3aJlaTaka, UCIyaBamy LubeBa buX
y obnactu 0e30jeHOCTH, 010paHe U CIIOJbHE MOJUTHKE U HCIYHhaBamky IIUJbeBa HHCTUTYIH]jE of0paHe
cy:
- 3aKOHHUTOCT (3aCHOBAHOCT Ha 3aKOHY W TMOA3aKOHCKHM aKTHUMa),
- e¢ukacHOCT (IPaBOBPEMEHOCT, TAYHOCT U MO3UTHBAH pe3yJar),
- €KOHOMHUYHOCT (HajBUIIM yUYWHAK Y3 HAjMakhE TPOIIKOBE),
- OpUYIITHBOCT (ycariameHocT MoryhHocTH, motpeba U paciojoKUBUX pecypcea),
- panMoOHAIHOCT (OCMHUIIJbEHA M IPUMjEpeHa yroTpeda pactoiIoKUBHX pecypca),
- KOHTHHYMpPAHOCT (HENPEKUAHOCT Ipolieca U JjesIoBamba),
- NPWIAroJJbUBOCT (MOTYNHOCT JjjeJIOBamka y MPOMHU]CHCHIM OKOJIHOCTHMA),
- OJrOBOPHOCTH (M3BpILIEHE 3aJaTaka W OCTBApUBAKE LMIJbEBA M3 HAJICKHOCTH M [jeJIOKpyTra
pana),
- TpaHCHApeHTHOCT (YKJ/bYYEHOCT CBHUX aKTepa y IMpollec [OHOIIEHma OJJlyka y CKJIaxy ca
MPONKMCHMA M JOCTYITHOCT PEJIeBaHTHUX MH(OpPMaIKja BIACTHMa M JaABHOCTH),
- uHTeponepabmiHocT U komnatuOmiHocT ca NATO (ycarmamenoct ca NATO nHopmama u
MIPaKCOM).
V BplIeY MMOCIIOBA U3 HA/IJISKHOCTH HHCTUTYIHje 010paHe he ocTBapuBaTH capaimy ca:
- MHCTUTYLIMjaMa BJIACTH U OpraHuma ympase y buX,
- crpykrypama NATO y cjenumry 1 NATO ltabom y CapajeBy,
- EUy cjequmry, Jenerauujom EU y buX u EUFOR,
- UNy cjenumry u Ypeaom UN nporpama 3a pa3oj y buX (UNDP),
- OSCE y cjenumry u Mucujom OSCE y buX,
- JOpyTUM pErHOHAJHHUM, MYJITHHAI[MOHAIHUM M HWHOCTpAaHHM 0e30jeMHOCHUM U oA0pamMOeHNM
opraHu3sanyjama, CTpykrypama, opymMumMa u MaTHEPCKUM Jip)kaBama,
- HEBJAJUHHUM CEKTOPOM M aKaJIEMCKOM 3ajEIHHUIIOM, TIpeMa ITOTPEOH.

IHOTJIABJBE V. IPUOPUTETHU OJABPAMBEHOI IINTAHUPAIHA

WNuctutyuuje omdOpane he y cBpXy CTalHOT pa3Boja 0J0paMOEHUX CIIOCOOHOCTH W CIPEMHOCTH,
e(uKacHOT U3BpIICHA 3aKOHCKUX 3aJaTaka, HCIy’haBama JpKaBHUX IUJbeBa y obsactu 6e30jeqHocTH,
on0paHe ¥ CIIOJbHE TTOJIMTHKE U UCITyHhaBamba IMJbeBa HHCTUTYIHM]a Ol0paHe TUIaHUPaTH U Peali30BaTH
aKTUBHOCTH TIpeMa cJbefehiM MpHOpHUTETHMAa W CTPATeIIKMM NpaBlOMMa pa3Boja, y3 onarosapajyhy
anokanujy cpencraBa u3 Oypera ogOpaHe 3a HUXOBY peanu3andjy y CKiIagy ca MoryhHocTuMa u
OyUeTCKHM OTpaHUYCHUMa:

Ooopana buX

3aKkOHCKM LMJBEBH pa3Boja M 3aJalld HMHCTUTyLHja onx0paHe cy obe30jeheme cyBepeHuTera,
TEPUTOPUJATHOT MHTETPUTETA, HE3aBUCHOCTH U Mel)yHapoaHor cyOjekTuBuTeTa buX u mpykame BOjHE
on6pane buX u BeHUM JIp)KaBJbaHUMA y CIIy4ajy Hamajaa.

[Toctu3ame cnocoOHOCTHM M CIPEMHOCTH 3a peaju3alM]y LubeBa W 3ajJaTka oja0paHe IpxkaBe je
MIPUOPUTETHO, TE Y OBOj 00J1aCTH ca HajBehnM 3HaYajeM IUTaHUPATH U IIPOBECTH cibeiehe aKTHBHOCTH:
- 00e30jenuTH JOCTH3alk€ 3aXTHj€BAaHMX HHUBOA OOYYEHOCTH, KOHIMLIMOHMpAmEe U NEpUOTUYHE
poBjepe o0ydeHoCTH KoMaHAu U jequanma Opykanux cHara buX,
- TPOBECTH IJIaH Mjepa 3a OTKIamame HejocTaTaka u o0Oe30jeheme HajBHILEr cTerneHa OopOeHe
cupemHocTH OpyskaHux cHara buX,
- 00e36jenutu nposohemwe [1nana pa3Boja u mogepHuzanuje OpyxkaHux cHara buX kpo3 roauiime,
CPEAmOPOYHO U BUIIECTOAHIIHC TUTAHUPAE,
- QHAJU3UPATHU CTamkbe M BPLIMTU U3paay JOKyMEHATa U3 00JIACTH BEJIIMYMHE, CTPYKTYpPE M JIOKalHja
Opyxanux cHara buX n axxypupama imuae u marepujainae popmanuje Opysxanux cHara buX,
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00e30jeTuTH U3BPIICHE MPOIjeHe BOJHO-TMIOJIMTUIKOT OKpykewma buX u nedurmcatn 3amatke u
HauMH ynorpede CBHUX O0A0paMOEHUX CTPYKTypa Kpo3 pa3BOj MAOKTPUHAPHUX U OCTAIUX
JOKyMEHara,

00e30jeuTH pa3Boj KamaluTeTa 3a HaJ30p M 3alITUTY Ba3IyLIHOTI MPOCTOPA, MPOTUBBA3IYILIHY
onOpaHy, MPEHOC ¥ MHTETPAIH]jy MMO/IaTaKa U CIMKE U3 Ba3AyIIHOT MPOCTOPA Y PEATHOM BpEMEHY
y LIEHTpe KOMaHJ0Balka U KOHTpOJE, yKJbyuyjyhu OecrnuioTHe JeTjenuie, akTUBHO yuemihe y
ylpaBjbalby W 3alITHTH Ba3IyIIHOT TPOCTOpa y capajlmy LUBWIHUM CTyKTypama y buX,
EBponckoM IMBUIIHO-BOJHOM OpraHM3alujoM 3a noapuiky Ba3ayxoruioBcTBy (EUROCONTROL)
u NATO, Te mpoBoheme mpojekata PasMjeHa momaraka O CHTyalMju y Ba3AyIIHOM IPOCTOPY
(ASDE) u Ynpassbame Ba3IyIIHUM IpocTopoM (ASM),

XapMOHM30BaTH pa3Boj BupoBa Opyxkanux cHara buX,

HACTaBUTH Ca aKTUBHOCTUMaA ypehema mykoBckor cuctema OpyxkaHux cHara buX,

00e30jenuTH yBol)ere U HHTETPalrjy Pe3epBHOT cacTaBa y cTpykrypy Opyxanux cHara buX,
00e30jenuTH pa3Boj crocoOHocTH M Kamauurteta 3a C4, cyber onbpany u 6e30jennoct C4
KOMYHUKaIlja y HWHCTUTyLMjamMa oa0paHe Kao W y OKBUPY BOJHOT TpeicTaBibama buX y
uHocTpaHcTBY M ywemrha OpyskaHux cHara buX y omepanujama HOJpIIKE MUPY, YIPaBJbambe
uHpopManMjaMa ¥ KOMI[JyTEPCKOM TEXHOJIOTHjOM, 3aHABJbAbe TEICKOMYHUKAIUjCKE U
nHpOpMATHYKE ONpeMe, yIpaBbambe €IEKTPOMAarHETHUM CHEKTPOM U aJIMUHUCTPHpamE CUCTEMa
e-IlocaoBame,

o0e30jequTH peanuzalyjy akTUBHOCTH M3 o0jacTu mnpodecruoHaNHOT pa3Boja, YHarpehema
OJITOBOPHOCTH W KOMIIETCHIIMja, TE€ YIpaBJbamka KapHjepoM U JbYACKHM TOTEHIIMjaJIOM
WHCTHUTYLIM]ja o10paHe,

YHAIIPHjEIUTH CUCTEM IIIKOJIOBamkha, 00yKe U CTPYYHO-CIEIHjaTHCTHIKOT yCaBpIIaBamka, IPH YeMY
noceOHy Makikby MOCBETUTH Pa3BOjy U 3aHaBJbaky Ba3AyXOIUIOBHOT Kajpa y ckiaay ca Ctynujom
IIKOJIOBaka MIJIOTCKOT M Ba3IyXOIUIOBHO-TEXHUYKOT Kajpa 3a morpede Opyxkanux cHara buX on
19.06.2018. ronuHe, Kao 1 pa3BoOjy U 3aHaBJbay KaApOBa APYTUX AeUIIUTAPHUX CIICIHjaTHOCTH,
00e30jenuTH pa3Boj epuUKacHOr cHUCTeMa MOMyHE MHCTUTYLHWja oJ0paHe M KBaJIMTETHE 3aMjeHe
MepcoHayia Kpo3 yHamnpeheme mporeaypa U KanamurTeTa 3a mpHujeM, 00yKy, eIyKainujy u Boheme
KpO3 KapHjepy, ykibydyjyhu jauame Kanamurera [eHTapa 3a perpyToBame U TPaH3ULN]y
HAaCTaBUTH Ca aKTUBHOCTHMA jayama MHTETPUTETA, CMAamhECHha PU3HKA U 00pOe MPOTUB KOPYIIIIH]E,
TE MPOMOBHCAFA U NPHUMjEHE NPHUHLIMIA WHTETPUTETA, TPAHCIIAPEHTHOCTH U OATOBOPHOCTU Y
WHCTUTYyIIMjaMa oja0OpaHe, jadama KamamuTrera W OCTBapuBama (yHkiuja ['eHepamHor
MHCIIEKTOpaTa, T€ youaBama U OTKJIamama I0jaBa Koje IITeTe Mopaly, epUKacHOCTH U YTIIEAY
WHCTUTYIM]a o0paHe,

00e30jenuTH eukacHy BOjHO-00aBjelITajHy MOAPIIKY 3a peanu3anujy 3agataka OpykaHUX cHara
buX ca texxuinTeM Ha omepainujama MoAPIIKE MUPY, YCIIOCTaBY BOJHO-00aBjeIITajHE CTPYKTYPE Y
ckinagy ca NATO mpakcom, pa3Boj BOjHO-00aBjeITajHUX AWUCIUIUIMHA, CTaBJbamke y (QyHKIH]Y
Cucrema 3a ob6aBjemTajHu paj, HaarIename, oapehuBame nuibeBa u uzpuhame (ISTAR) u 00yky
MPUIIAHAKA BOJHO-00aBjeIITajHOT POAa,

yHanpujequtu QyHKIMOHMcame OIepaTUBHOI ILIEHTpa 3a KOMAaHAOBAaHkE U KOHTPOILY Y
uHCcTUTynHjama ogopane buX (OLIK21O),

yHaAnpHjeauTH Mjepe 0e30jeTHOCTH U 3aITUTE PUMATHIKA 1 UMOBHHE HHCTUTYIHja o10paHe.

VY nuipy monpiIke akTHBHOCTHMA Of0paHe Ap)kaBe M 00e30jehema KOHTHHYUpaHOT (PYHKIIMOHUCAmHA U
yHanpehema GpyHKIMOHATHOCTH 0A0paMOeHOT CUCTeMa, pealn30BaTH cieaehe akTHBHOCTH:

o0e30jequTH ympaBjbamke MporecuMa (QYHKIMOHUCAa WHCTUTylHja oOpane buX kpo3
akTuBHOCTH CTpy4HOT Kosernja MuHucrapcrsa onopane buX,

00e30jenuTH poBoheme aKTUBHOCTH Ha cripujedaBamy mupema [JOBUI-19,

00e30jeIMTH peryiucame >KUBOTHOT, 3/APABCTBCHOT M IIE€H3HMjCKO-MHBAIUACKOT OCHUTYpamba,
mo0oJbIIakE 3IPAaBCTBEHE 3aIITHTE, ToBehame MaTepHjaTHOT U (PMHAHCH]CKOT CTaHIap/a KUBOTa
U pana, Te pjelIaBame MUTamka U3 PaIHO-TIPABHOT CTAaTyca MPHIAJAHUKA WHCTUTYIMja oq0paHe, y
capaJibi ca HaJIS)KHUM HHCTUTYIHjama,

HacTaBUTH ca npoBohemeM [lepcmekTuBa mporpama TpaH3WIHMje W 30pHIbaBama IEpPCOHANA H
[TonmuTHKe 3aMITHTE MEHTAIHOT 3/[paBJba M NMCUXOCOIHjaTHe aCUCTEHIIH]E,

00e30jeIuTH MPEenocTaBKe 3a pa3B0j HAYYHUX U UCTPAXKMBAUKUX KamaluTeTa 3a motpede ondpane,
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- 00e30jedTH MEIUjCKy TpE3CHTAlU]y W apupMucame OJ0paMOCHOT CHUCTEMa W HHCTUTYIIHja
on0OpaHe Te TMPOMOIM]Y BOJHOT TI03MBAa KpO3 TpaHCHApEeHTHO WH(OpPMHUCame jJaBHOCTH,
ykipyuyjyhn pa3Boj cucrema Crparemkor komyHuiupama (STRATCOM) wu koHmenra
MepPCOHATHUX KOMYHHUKaIMja 1 nHpopMalija y MHCTUTYIIMjaMa oJi0paHe,

- 00e30jenuTy pas3Boj cropra W (u3mukor BjexkOama y OpyxkaHum cHarama buX um ydemhe y
akTuBHOCTHMMa MelyHapoaHor casjera BojHux crioptoBa (CISM) u npyrum TakMudemuMa,

- 00e30jennTH U3BpILICHE HHTEPHE PEBU3HjE, KOOPIUHAILIN]Y Ca EKCTEPHOM PEBH3UjOM U Capaiby Y
u3paau u npopohewy MHTErpanHor akIMoHOT MJIaHa [0 W3BjeLITajuMa eKCTEPHE PEBU3H]E,

- TOMy3eTH aKTHBHOCTH Ha aXypHpamy NOCTOojehMxX M W3paaud HOBUX 3aKOHCKHX pjeliema y
obmactu ox0paHe, Ka0 U aKTUBHOCTH Ha €JIMMMHHUCaBby KOJHM3HMja y 3aKOHCKUM pjellehuMa Ha
JP’KaBHOM M CHTUTETCKUM HHUBOMMA KOj€ UMajy yTHIIA] Ha o0jacT oj0pane,

- 00e30jenuTy peanu3alnyjy akTUBHOCTH M3 00JacTH aJMMHUCTPATUBHMX W IPaBHUX MOCJIOBA!
pjemaBame paJHO-TIPABHHUX, YIPABHO-NIPABHUX M JPYTHUX CIIOPOBA, MPOTOKOJIAPHE AKTUBHOCTH,
OIUITH M 3ajeIHNYKH MOCIOBU MOJPIIKE MHCTUTYIMjaMa of0paHe, OCIOBU NMUCApHULIE-apXUBE U
MOJTyJia e-ITICapHHMIIA,

- peaJM30BaTH Mjepe U AaKTHUBHOCTH BjepCKUX CIYXOW y MHCTUTyLHMjaMa OAOpaHe C ILHJbEM
OCTBapWBama BjEPCKUX cJI000/1a, OPraHU30BaKka BjEPCKOT JKUBOTA M 33JI0BOJhABAFHA BjEPCKHUX
notpe0a MpunaJHUKa MHCTUTYIMja 010paHe y CKJIady ca Cnelu(pUIHOCTMA CBaKe Off Bjepa,

- 00e30jenuTH WHTETpanHdjy, YK/BYYEHOCT ¥ HHTETPUTET PpABHOINPABHOCTH CIOJOBA Y
MunucrapctBy oabpane u OpyxaHuM cHarama buX u peanusanujy JIMHaMUYKOr II1aHa
uMmIuIeMeHTanje 3akibydaka Kondepennuje Mpexa HauenHuka mrTaboBa ., KeHe, MHp u
6e30jeqnoct” (y massem Tekcty: WPS CHOD Network), yckmaheno ca 3akoHoM o
paBHompaBHocTH crioioBa y buX, PG 0013, AkunoHuM 1uiaHoMm 3a uMimieMeHTanujy [lommtuke
IIporpama capaawme NATO u Cagjera eBpoatiantckor naptHepctBa (NATO/EAPC) o xenama,
MUpPY U 0€30jeTHOCTH, AKIIMOHUM TUTAHOM 3a uMIuIeMeHTaiujy Pesomynmje Casjera 6e30jeqHoctr
UN 1325 (UNSCR 1325), I'ennep akunonum rutanoMm buX u 3akspydnuma Kondepenuuje WPS
CHOD Network,

- TIOMY3eTH Mjepe Ha MPEBCHIMjM HACTaHKa W OTKJIAmamy IOCJbeIuIla BaHpPEIHHMX norahaja y
Opyxanum cHarama buX,

- peanu30BaTH aKTUBHOCTHU U3 o0yiactu pedopme jaBHe ynpase y buX,

- TPOBOJUTH HMHTEPPECOPHE AKTUBHOCTU W3 obyacTu 0e30jemHOCTH M oAlOpaHe y capaimu ca
Ha/JIS)KHUM MHCTUTYyLMjaMa U opranuma y buX, te peneBaHTHUM Mel)yHapOIHUM U MHOCTPaHUM
aKTepuma.

Pegpopmcke akmuenocmu

Y mwmy namer pasBoja CIOCOOHOCTH W yHampehema QyHKIMOHMCama WHCTUTYIHja ofOpaHe,
00e30jenuTH HacTaBak peOpPMCKUX aKTUBHOCTH y OJ0paMOCHOM CHUCTEMY y CKJaly ca JOKYMEHTOM
[Ipernen o6pane ca [lmanom pasBoja u monepuusanuje Opyxanux cHara buX u moxkymentom IIporpam
pedopmu buX.

[TpoBoheme pedopmMckux akTHBHOCTH 00e30jenutu kpo3 umiuiemeHTanujy Omiyke [lpencjemnumTsa
buX o BenmnumHH, CTpyKTypu U Jokaunujama Opyxkanux cHara buX onx 24.11.2016. rogune, Ilnana
MMIUIEMEHTaIje ToKyMeHTa ,,IIpernen ondpane®, AKIMOHOT IJIaHa UMILIEMeHTanuje ,,[lmana pa3Boja u
MoaepHu3zaije Opyxkanux caara buX 2017.-2027.“ u OKBUpHOT TUTaHA UMILIEMEHTANU]E€ JTOKyMEHTA
“IIporpam pedopmu buX" u3 Hagnexxnoctn Munucrapctsa onopane u Opyskanux cHara buX.

BaxHno Hadeno pedopMCKHX aKTHBHOCTH je MojaepHH3anuja OpyxkaHux cHara buX u moctuzame
MHTEPOIEepadMIIHOCTU U KOMIIATHOMIIHOCTH ca OpyXaHUM cHarama 3emasba wianuiia NATO. Haseneno
MoJpasyMujeBa CTaHIApAu3alj)y W YHU(UKAIM]y HAaopyXKamka W BOJHE ONpEMeE, Te ONEPATHBHUX M
aJIMUHUCTpAaTUBHUX Ipolenypa. Pepopmcke akTuBHOCTH poBoaUTH y capaimu ca NATO, umajyhu y
Buay uckycrtsa NATO/P{P 3emaspa u ciermuduunoct buX.

VY ckilafy ca ycBOjeHUM pe(pOpMCKHUM pjeliemhuMa 00e30jeTuTH:
- mpoBoljerme HOBE OpraHM3alnujcke CTpyKType MunuctapctBa onOpaHe buX m HOBe nu4HE U
MartepujainHe dpopmarje Opykanux cHara buX,
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- mposoheme CTyauje pa3Boja CBUX MEPCIICKTHBHUX JIOKAIHja Y CKJIaJy ca HOBOM OpPTaHH3AIIN]OM U
pasmemTajeM Opyxkanux cHara buX wu Ilmana pasBoja, MoJepHH3alMje U YIpaBibamba
UHPPACTPYKTYPOM, YKIbYydyjyhu WHOPaCcTpyKTYpHO Yypeheme MepcrneKTUBHUX JIOKalmja 3a
pasMjemnTaj Komauau U jeauHuma Opyxanux cHara buX u aucnokanujy MatepujaTHO-TEXHUIKUX
cpencrara (y masbeM Tekcty: MTC) Ha mepCrieKTUBHE JIOKAIHje,

- mpoBoheme mpojexata mMonaepauzanuje Opyxanux cHara buX u Ha®aBKy Haopyxkama, OMpeMe U
MTC,

- aXypupame JOKyMeHaTa y CKIaJy ca HOBOM OPTraHM3alHjCKO-(QOPMAIjCKOM CTPYKTYPOM
Opyxanux cHara buX ca akIieHTOM Ha KOHIENT U MIEMY JIOTUCTHUKE U HHXHEEPH]jCKE MOJIPIIKE,

- axypupame nocrojehux u u3paay HOBUX MPOIKCA U JPYTUX JOKYMEHATa 13 00JIacTH 0JI0paHe

- TpUIPEMY U Tpefajy HeTepPCIeKTUBHUX JIOKAIHja IUBUIIHUM OpraHiMa.

V3 HaBeleHO, Y KOHTUHYUTETY BPIIUTH aHanu3y Mucuja OpykaHux cHara buX, kanmauurera 3a BUXOBO
npoBoleme W MPUYIITUBOCTH CTPYKTYpE CHara, Teé Kpo3 pealn3anujy APYTHX MOTPeOHUX aKTUBHOCTH
00e30jeIUTH OCTBApUBAakhE CBUX IHJbEBA Y OKBHPY peOpPMCKOTr Mpolieca pa3Boja HHCTUTYIHja 010paHe
U 10CTH3ama 3aXTHjeBaHUX criocoObHocTH OpyskaHux cHara buX.

ITopen cpeacraBa y Oynery ondpane, peanusanvja yTBpheHUX peoOpMCKHX aKTHBHOCTH 3axTHjeBahe
nonatHo (uHaHcupame. Crtora je moTpeOHO 00e30jenuTH MPaBOBPEMEHO IUIAaHUPAKkE W TOTIYHY
peanmzanmjy Oyyera onOpaHe, Te TMpoOBOheme OJOOpeHNMX U u3paay U oJo0paBame HOBUX
BHIIICTOIUIIIILUX TPOjeKaTa KAaMUTAIHUX yilarama y objacTu ofOpaHe. Y TOM IWJbY, HEOIXOIHO j€
OCTBAapUTH HMHTEH3WBHY Capajlby Ca HaUIeKHUM HHCTUTynMjama buX kako O6u ce o00e30jeania
noTpeOHa (UHAHCH]CKA CpeACcTBa 3a peanu3anujy pePOpMCKUX aKTUBHOCTH TpeMa yTBpheHum
npuopuTeTMa u AuHaMmunu. Mmajyhu y BUIly cTame U CIpeMHOCT PacIoJioKUBOT HaopykKama, 0opOcHe
n HeOopOeHEe TEXHHMKE, CpejAcTaBa, ompeme, oljekaTta W HMH(PPACTPYKTYype, OJl HABEACHOT 3aBUCH
OJlp’)KaBame M yHarpeheme onepatuBHUX criocoOHOCTH Opyx)aHux cHara buX 3a u3BpIIeHe 3aKOHCKHX
3a/1aTaKa M I0J1jeJbeHUX MHUCH]a.

[Tpu yTpomky ogoOpeHnx (PMHAHCHJCKUX CPE/ICTaBa 3a pealn3anujy AKIMOHOT IJIaHa UMIUIEMEHTAlIN]e
»llmaHa pasBoja u monepuusanuje Opyxanux cHara buX 2017.-2027.“, a xako Ou ce 3ampkaiie u
yHarnpujenuie onepaTiuBHe criocooHoctn OpyskaHux cHara buX, Texuire natu Ha HaOaBKy cpeicTaBa
TpaHCIopTa (XEIUKONTEePH, MOTOPHA BO3WJIA, JIAKO OKJIOTTHO BO3WJIO ITjeIlaIdje-TOYKAIIH), OMPEeMame
JeKJIapuCaHuX jeluHUIA, HabaBKy ompeme 3a 00pOy NpOTHB Tepopu3Ma M 3a MOMON LUBUIHUM
CTPYKTypaMa BJIaCTH, HA0aBKy IPOTHUBOKJIOIHHUX CPEJCTaBa, HA0ABKY CpPe/ICTaBa Ba3AyIIHOT OCMaTpamba
U jaBJbama, Te HA0ABKY MHKUHH-CPH)CKUX CPEJICTBA.

NATO u EU

Crparemku 1uibeBu U onpenjesberba buX y ognocy Ha HATO u EVY ytBphenu cy 3akoHOM o0 o0paHu
buX u peneBaHTHUM o/UTyKaMa M JOKyMeHTHMa buX m3 oOmactu 6e30jeqHOCTH, 0J0paHe M CHOJbHE
MOJIUTHKE. Y CKIIaAy ca HaBEACHUM, TEKUILTE JjesloBama 10 NUTamkbuMa U3 00JacTu og0paHe y oHOCY
Ha NATO u EU ycmjeputn Ha peanu3zaiyjy cjbenehnx akTHBHOCTH:

- 00e30jenuTH ucnymaBame cBUX o0aBe3a buX y okBupy mnporieca u nporpama capaame ca NATO,
y CKJIaay ca 3aKOHOM, JOKyMeHTuMa koje je buX mgocraBuina NATO, cTpaTemikuM TOKyMEHTAMA
buX u npeyzerum obaBe3ama buX,

- 00e30jenutn npoBohewme n ydemthe y u3paau HapemaHUX Bepauja mqokymeHrta [Iporpam pedopmu
buX, te o06e36jenutu u3pany u nposohewe PARP mpoujene n PG, kao u mpoBoheme CBHUX
IporpaMa, MexaHn3ama u uHcTpymeHara capajimwe buX u NATO,

- o0e30jenutn maptununanujy y NATO crpykrypama, NATO/PfP obynu u BjexbGama, Te
koopauHanwjy y npunpemama NATO/P{P aktuBHOCTH Y BuX,

- 00e30jenuTH TOCTU3alkE€ HMHTEpONEepabUIIHOCTH eneMeHaTa oad0pambOeHor cucrema buX ca
3emspama wiannnama NATO u kao cramau 3aaarak yeBajatu NATO HOpMe n yoOu4ajeHy Mpakcy
o03upom n1a he MonepHu3anyja cHara u goctuzame NATO nnTeponepaOuiIHOCTH OUTH AyropodaH
porec,

- o0e30jenutn yuemhe nexnapucanux jeaunuua Opyxkanux cHara buX y NATO Bobhenum
orepainyjama, Te akTUBHO HAaCTaBUTH NpoBoheme KoHienTa onepaTHBHIX CIOCOOHOCTH (Y /1aJbeM
tekcTy: OCC E&F) y Opysxanum cHarama buX u neknapucame HOBUX jeqUHMIA Y Oa3eH cHara,
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o0e30jenuTu capanmy ca EBpoaTiaHTCKUM IICHTPOM 3a KOOPIMHAIM]Y OJrOBOpa Ha KaTacTpode
(EADRCC) mpeko HagiexxHuX HHCTUTYHHja buX,

o6e30jenqutn yuenmthe y NATO Ilponecy yOp3ane Bazmymue MoOmitHOCTH (RAM), NATO
nporpamMuMa u uHuiujatuBama Hayka 3a mup u 6e36jennoct (SPS), Usrpanmwa unrerputera (BI),
VYuanpeheme eqykaruje y ogopamoerom cexropy (DEEP), MaunujatuBa 3a mHTEpOIIepabUITHOCT
naptaepctBa (PII), IIporpam BojHe 00yke u BjexOu (MTEP), Menu 3a mapTHepcKy capaamy
(PCM), xao u ykspyunBame y HoBe NATO mporpaMe u HHUIM]aTUBE,

MPYXKUTH JOMPUHOC MHCTUTYLHjaMa buX U U3 HaJIeKHOCTH MHCTUTYIUja oJ0paHe 00e30jenuTu
epuKacHy H TOTIYHY pealu3alijy TO0CIoBa M3 O00JacTH EBpPONCKHX M EBPOATIAHTCKHX
uHTerpamnyja buX,

06e30jenuTn nmoapmky aktuBHOCTHMa EUFOR u npyxwutn nomoh mactutymjama buX y npenocy
HajnexxHoctu ca EUFOR, umajyhu y Buy n1a cy crBapame cTabUIHOT U 6€30jeIHOCT OKpYIKema U
C THM Yy BE3W IO CTUIAkY yclioBa OKOHUYame omepanuje ,,ALTHEA” ommtn 0e30jenHocHM
nubeBr buX u nmokasaresb Ip:KaBHUX CIIOCOOHOCTH 32 €BPOIICKE U €BpOATIaHTCKE MHTErpaLyje,
o0e30jenuTn MHTEH3UBHY capaamy ca EUFOR y o6mactuma oOyke u BjexxOn OpyxkaHUX CHara
buX, pjemaBama BHIIKOBa M YyIpasibama 3anuxama HMuMEC, nemuHupama, KOpHIITEHA
nokanuja Opyxanux cHara buX 3a motpede EUFOR u y npyrum oGmactima,

00e30jeIluTH HUCIyHhaBamke IMJbEBA, NPUXBATAkE OPraHU3aIM]CKUX MEXaHU3aMa M peaau3alujy
aktuBHOCTH U3 obnactu CFSP u CSDP y konTekcry onpenjesbewa buX 3a unancrso y EY u tume
3a uHTErpanyjy y onopamoene crpykrype EU,

o0e30jenuTr cranHy capaamy U aujanor ca EU o 6e30jenHOCHHM u oa0paMOCHMM IMUTamUMa
kopuctehu moryhHoct ywemrya buX y mnpojektuma EU CramHe cTpyKTypajHe capaimbe y
6e30jeqaocTr u oxopanu (y nassem tekcty: PESCO), Te y TOM cMUCITy HCKOPUCTUTH MOTyhHOCTH
npeMa Kojoj apxase wianuile EU mory mos3Batu Japyre 3eMibe Ja Y4YecTBYJy Yy HpOjeKTHMa
PESCO, mocebHO y moriieqy jadama WHCTPYMEHATa 3a pasMjeHy WHGopMaIija, KOOpIAHHAIN]S
njenoBama U capaame apkasa wianuna EU u NATO ca apxaBama 3amanHor bankana.

Onepauyuje u obyka

VY uuspy ycmjenrHor uzBohema onepanuja Opyxkanux cHara buX, te epukacHe oOyke kao mpemycioBa
YCITJeITHUX OTepalirja, ToceOHy MaxKmby MOCBETUTH:

yCBajamy M MPUMjEHH OljjemHBama crpeMHocTH Opyxanux cHara buX y ckmany ca OCC E&F,
KOHTHUHYHUPAHOM a)XypUpamy MOCcTOojehrX W M3pajr HOBHX JOKyMEHAaTa W3 00JacTH orepalnuja u
o0yke ca muibeM aoctuzamba NATO unTeponepabuiIHOCTH,

MoAy3UMamy aKTHBHOCTM Ha oOlpeMamy, oOydaBalkby M JOCTHU3alky IIyHE OIEpaTHBHE
cnocoOHocTH jenuanna Opysxanux cHara buX y cknany ca NATO crangapanma,

npoBohewy PG ycmjepeHux Ha onepariije u o0yKy,

MpUIIpEeMH 3a ydemhe y orepalnyjama MmoApIiKe MUPY U APYTUM aKTUBHOCTUMA Y HHOCTPAHCTBY
3aHaBJbaKY M Pa3BoOjy Kajpa AepHUIMTaApHUX CHEIUjaTHOCTH (MWJIOTH U JIPYTH Ba3IyXOIUIOBHO-
TEXHUYKH KaJap, KaJPOBU JIOTUCTHUKE CIELNjATHOCTH, IEMUHEPH U Jp.),

0CTIOCO0JhaBaky 3a MPOTUBMUHCKO JjenoBame y buX m ynmmraBame HYC/EOD, ykipydyjyhu
cTpykryupame LlenTpa 3a mpotuBmuHcko ajenoame 1 HYC/EOD Opysxanux cHara buX,

pa3Bojy CIOCOOHOCTH M KamaluTeTa 3a Mpykamke BOjHE MOMOhM IMBWIHHM OpraHuMa Yy
pearoBamy Ha IPUPOIHE U JIpyre Hecpehe U 3a Apyre akTUBHOCTH MOMONM IIUBHIIHUM OpraHUMa,
pa3Bojy CIOCOOHOCTH W KamnaluTeTa 3a W3BOheHme MEAWIIMHCKE eBakyaruje (y JAaJbeM TEKCTY:
MEDEVAC) Ba3ayIHuM ImyTeM U akTUBHOCTHU Tparama U craiiaBama (y J1abeM TekcTy: SAR),
pa3Bojy um yHamnpehemy mnoceOHUX crocodHoctn 3a yuemthe y UN, NATO i EU Bohenum
oreparjama,

pa3Bojy CIIOCOOHOCTH 3a MPETO3HABAKE U OJTOBOP Ha caBpeMeHe 0e30jeTHOCHE M3a30Be, pU3HKE
U TpUjeTHe, YKIbyuyjyhu crmocoOHOcTH 3a ydemnithe y ympaBibamkby KpuU3aMa U IUIaHUPaBky 32
BaHpeaHEe curyanyje, umajyhu y Buny akryenny npakcy UN, NATO i EU y obnactu ynpaBibama
Kpu3ama,

neduHUCamy oTpede 3a Mel)yHapOJHO CITIOH30PHUCAHOM 00YKOM,
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- o0ymM mpuInagHuKa WHCTHTYIHMja 0J0paHe M3 €THKe, MpodeCHOHAIN3MA, U3TPalbe HHTETPUTETa
u Oopbe MpoTHUB KOpyMiHje, CTaHAapAa, MpaBa M oOaBe3a MOHAINIAKkA JIHIA Yy OJ0paMOeHOM
CEKTOpY.

OO0yky, enykanujy u BjexxOe Opyxanux cHara buX peanmsoBatu kpo3 cibefehe rmaBHe aKTUBHOCTH:

- nedunucame ['ogummer miana o0yke u Ipyrux NoTpeOHUX IJIaHOBa 00YKe,

- mpodecHoHaTHU Pa3Boj, MIKOJIOBAKE U CTPYUHO-CIEIHNjaTHCTHYKO YCaBpIIaBambe,

- wu3BOoheme BjekOM KOMaHIW W jenuHMIA, YKbydyjyhu ydemhe y NATO, EU, pernonamanm u
apyruMm MehyHapogHuM BjexxO6ama, Kao M ydemihe y 3Apy’KeHUM BjexxOama O0pOeHMX jeuHUIIA,
jenunuia 6opOeHe MOAPIIKE U JeIUHULIA CITy>XOu OopOeHe moaApIIKe,

- ynora 3emsbe foMahnHa 3a MeljyHapoHe BjexxOe u KoH(pepeHuyje,

- WHAWBUIyaJHA U KOJIEKTUBHA 00YKa ca I[MJbEM pPa3Boja CIIOCOOHOCTH M CIIPEMHOCTH 33 U3BPIICHE
3aKOHCKHUX 33J]aTaKa U JI0/I1jeJbeHIX MHCH]a,

- TpenymyTHa oOyKa jeIuHUIIA y IHJbY pa3Boja CIIOCOOHOCTH 3a yuemnihe y omepaiujama MOoIpIIKe
MUDpY U Ollepanrjama KoJeKTHUBHE 0e30jeJHOCTH,

- peanuzanyja 3ajeAHUMYKE BOjHE OOyKe ca MyiaTuHanuoHadHuUM OatassonumMa EUFOR (MNB
EUFOR),

- peanuzanuja odyke ca Omjesbemem 3a 00yky EUFOR u moomnaum tumoBuma EUFOR 3a o0yky
(MTT EUFOR),

- mnpaheme 6opOeHEe CIPEMHOCTH,

- UHTCH3MBHpamE yuelha CTPAHUX je3HKa, TEKUIIHO EHIVIECKOT, Ca aKIIEHTOM Ha IepCcOoHall 3a
yuemrhe y oneparyjaMma moapIiike Mupy,

- oO0yka y KOpHUIITEeHhY HHPOPMALIMOHUX TEXHOJIOTH]a,

- eaykaruja u o0yKa CIIeldjajiicTa 3a OJHOCE ca JaBHOIINY.

Cucrem o0yke u mikojoBama OpyxaHux cHara buX Ttpeba yksjpyuunBaTH OOYKYy U IIKOJOBaHE
nepcoHana, mTaboBa W jeAMHHUIA KpO3: UIACHTH(PHUKOBamHE AePUIUTAPHUX CIHEIUjaTHOCTH,
WHCTUTYIIMOHAIM30BAkE CyKallMje W WHTCH3WBUpAamkE 3aHaBJbamkba KaapoBa; mnpuMmjeHy NATO
CTaHIapAa y IUIaHUpamky U H3BOhewmy 0Oyke M IIKOJOBama; MPHUKYIUbalkhe M MPOBOhEHE HAayYeHHX
JeKIMja; KOPHINTCHE CUMYJIANMjCKAX TEXHOJIOTHja; MOJEpHU3alMjy W yHampeheme BIaCTUTHX
KaraiureTa 3a O0yKy.

[Tnanupame u u3Boheme 00yke Tpeda aa 06e30jeau moTpedHe ClIOCOOHOCTH TI0jeIMHAIlA U jeTUHUIA 32
YUECTBOBa-€ y ollepalnrjama y 3eMJbH U BaH 3eMJbe. Y TOM CMHCIY, 00yKa MOopa OUTH (yHKLMOHAIHA U
npuiaroljena cagammuM W OyayhuMm m3azoBuMa, MucHjamMa M 3amamuma Opyxanux cHara buX u
cuctema ofoOpane y mjenuHu. Taxole, oBaj cucteM Mopa na Oylie yCMjepeH Ha JOCTHU3ame CTaHIapia
WHTEPOIEpaOMIIHOCTH, pPaad W3BpIIABalkba MHCHj€ M 33JaTaka y OKBHPY CHCTEMa KOJIEKTHBHE
0e30jeTHOCTH.

Hlomoh yueunnum opeanuma u YUEUIHO-60JHA CAPAOILA

VY muby W3BpIIEHa 3aKOHCKOT 33JaTKa IpyXama MMOMONM LMBWIIHUM OpraHMMa Yy pearoBamy Ha
NpUpOAHE M JApyre Hecpehe, Kao M AONpUHOCA y M3rPaAlmU CTAaOMIHOr M 0e30jeHOT OKpYXKema U
APYTUM aKTHBHOCTHMA TOJIPIIKE IUBIIIHUM OpPTaHMMa Y CKJIaJy ca 3aKOHOM, peann3oBaTH cibeaehe
aKTUBHOCTH:

- 00e30jenutn epukacHy momoh OpyxkaHux cHara buX NIHMBHIHHM OpraHMMa y pearoBamy Ha
npupogHe M Apyre Hecpehe, ykipyuyjyhu mnomoh y MEDEVAC, SAR, nemunHupamy u
yaumrasay HYC/EOD u 60pOu npoTHB Tepopu3Ma,

- pa3BHjaTH CIOCOOHOCTH, CIPEMHOCT U Kanauutere OpyxkaHux cHara buX 3a ajiekBaTHy MOAPILKY
U yCITjelIaH OJroOBOp Ha LUBWIJIHE KPH3HE CUTYyalllje y KOjuMa Cy YTPOKECHU YKUBOTH U 37PaBJbe
JbyJl, MaTeprjaiHa A00pa U OKOJHUIL, NMPU YyeMy NocebaH akleHaT JaTh Ha pa3Boj CIIOCOOHOCTH
Opyxanux cHara buX 3a u3Boheme 3ajeJHHMYKUX Olepanrja a MOTOM W MYJITHHAIIMOHAITHUX
oreparyja,

-y capagmu ca MuHucTapcTBoM 0e30jenHocTr buX 06e30jenutu yuenthe y npojekty “Hampemna
peruoHajHa KoopauHauuja y Hecpehama y 3emubama 3amajgHor bankana”, ykibydyjyhu
kopumteme CuctemMa KOMaHJOBama HHIMACHTHMA cibenehe renepanuje (NICS), ompemame
notpeOHuM MTC 3a kopumremse NICS cucrema u capaawy ca EADRCC,
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00e30jeuTH onpeMame CpeACTBUMA 3a MpYy)Kamke MOMONHM IUBIJIHUM OpraHWMa, yKJby4yjyhu
OecrnuioTHE JeTjenuie 3a oOe3djeheme MmpeHoca CIMKE W3 Ba3AyUIHOT MPOCTOpa Y pEaTHOM
BpPEMEHY,

yHanpujeautu ponpuHoc Opyskanux cHara buX y nmpotuBMuHCKuM akuujama y buX, nposectu
Crparerujy mpoTUBMUHCKOT JjenoBama Opykanux cHara buX 3a mepuwox mo 2025. romune, Te
YHaIlpUjeqUTH OOyKy M capaliby Yy XyMaHUTApHOM JAE€MUHHpamby, NOCEOHO Ha pPEervMoHaTHOM
HUBOY,

ypeauTu o0JIacT MpyXKamba BOjHE MOMONM IUBWIHUM OpraHMMa W IIMBHJIHO-BOJHE cCapambe
onroBapajyhum mokyMeHTHMa cucTeMa OJI0paHe ca IMHJbeM yHarpehema cucTeMa KOOpIuHaIHje,
BOJHHX aclieKaTa yIpaBJbarba KPU3HUM CUTYyallljaMma, [IUBHJIHE MOJAPIIKE BOJHUM OIepalfjama u
TUTAHCKOT TPUCTYTIa aKTUBHOCTHMA,

pa3maTpaTi MOTYhHOCTH KOHTPOJIMCAHOI CTaBJbalkha Ha pacrosarame oAronapajyhux pecypca u
kanarurera Opy’kaHUX CHara 3a norpede MUBUIIHUX OpraHa y CKJIaay ca 3aKOHOM,

npoBectu Ctparernjy buX 3a npeBenuujy u 6opOy npoTuB TepopusMa M Mpunaiajyhu akuuoHu
wiad, ykipydyjyhu nmorpaamy IliaHa HUBWIHO-BOJHE capaame Yy OJTrOBOPY HAa TEpopH3aMm, Te
npoBectu Ctparerujy 3a koutpoiny SALW y buX u npunanajyhu akimonu mnias.

Onepauyuje konekmuene 6e30jeonocmu

Opy>xane caare buX cy jenna on Haj3HauajHUjUX UHCTUTYLHW]a buX 3a npykame JonpruHOCca TI100aJIHOj
0e30jeTHOCTH U C THM Yy Be3M BakKaH MHCTPYMEHT HCITyH-aBama IWJbEBa CIOJbHE monuTnke buX u
MehyHapoaHo npeysetux obase3a buX. ¥V nuspy HactaBka oBor pomnpuHoca U apupmucama OpyxaHUX
cHara buX kao nHCTpyMeHTa CIOJbHE Ap>KaBHE MOJUTUKE, PEaTn30BaTh cibeaehe akTHBHOCTH:

00e30jenuTy HacTaBak ogoOpeHor ydemha BOjHUKA, nHojoduuupa, oduuupa, jeIUHHLIA U
koHturenara Opyxkanux cHara buX y: UN Crabunusanumjckoj mMucuju y JleMokparckoj
Perry6muin Kouro (MONUSCO), UN MynTuauMeH3u0HAIHO] HHTETPUCAHO] CTAOMITN3aIlN]CKO)]
vucuju 'y Penyomunm Mamu (MINUSMA) u EU Mucuju olyke y IlentpanHoadpuukoj
Perry6mun (EUTM RCA),

neduHUpaTy opranuzanujy u onpemutu 10 40% nepconana OpyxaHux cHara buX Ha HauuH KOjU
he omoryhutn muxoBo ynyhuBame y 30He orepalyja y HHOCTPAHCTBY,

00e30jenuTH Kpo3 mpoiiec ocnocoOspbaBama na Opyxkane cHare buX cramHo MMajy aHTaKOBaHE
WIK Yy TOTOBOCTH 3a yNyhuBame y onepanuje y HHOCTPaHCTBY 10 8% cHara, ca TeXHUIITEM Ha
pa3Bojy baramoncke rpymne nake mjemanuje (INF-L-BnG) 3a ydemhe y NATO Bohenum
orepalyjama 1 orepalyjama rnojpike Mupy,

o6e30jenutn na INF-L-BnG Oynme cmpemna 3a apyru HuBo NATO omjemuBama OopOeHe
cnpemHocti (CREVAL) koje he ce mposectu y 2022. ronuHu, Te Ja MO CTHIAKY lHepTH(dUKaTa
»COMBAT READY” um ymacka y OCC E&F 0a3zen chara Oynme cnpemHa 3a ydemthe y
ornepauurjama oxa 2023. rogune, mWTo OM y KOHAYHUIM YKIbyunBano 8% Opyskanux cHara buX,
00e30jenuTi 00yKy, OJp’KaBamke CTEYCHOT HMBOA M TOHOBHO OIfjemUBam-e/peoljemuBame (RE-
EVAL) HYC/EOD Bona u Boga Bojue mosmije Ha NATO HuBoy onjemuBama 2 (NEL-2) y
ckiany ca PARP,

pa3maTpaTi MOTyhHOCT oaTHOT ynyhuBama onpeMIbeHUX U 00y4eHUX MpHUITaJHUKA U jeAUHULA
Opyxanux cHara buX y omepanuje moapiike Mupy u apyre Mmeh)yHapoaHo o100peHe akTUBHOCTH
kosekTuBHe 0e30jennoctu oz okpuibeM UN, NATO 1 EU.

Melhynapoona capaowa u meljynapoone ooagese

VY cBpxy yHampehema muibeBa crnojbHe nonutuke buX, ucnymaBama melynaponnux obaseza buX us
obnactu oxOpane u apupmanuje Opyxkanux cHara buX Kao HHCTpyMEHTa CIOJbHE Ap)KaBHE MOJIMTHKE,
y obmactu mehyHapoaHe onOpamOeHe capajmbe peann3oBaTu cibefehe akTHBHOCTH:

00e30jenuTH  ONpKaBamke IOCTOjeher M MPOIIMPEHE  BOJHO-AUIIJIOMATCKOT H  BOJHOT
npencraBbaba buX y wmehyHapomnum 06e30jemHOCHMM M 0I0paMOEHUM oOpraHu3anujama u
JPyTUM JIp’KaBama,

00e30jeuTH KOHTMHYHPAHO HUCIymaBame MelyHaponnux obasesa buX y oGmactu onbpane y
ckiany ca pesonynujama Casjeta 6e30jennoctu UN, BojHomosmtrukuM nokymentuma OSCE u
npey3etuM obaBezama y okBupy NATO u EU unrerpanujckor npoueca buX,
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00e30jenuTH 1anupame U yuenthe Opysxanux cHara buX y mel)yHaponHum u BojHIM BjexbOama y
WHOCTPAHCTBY, YyKJbyuyjyhu opranumszoBame MelyHapogHHX BOjHHX Bje:kOM u 00yke y buX
kopuctehu kamamurere llentpa 3a 00yky 3a omepammje mnonpmke mupy (PSOTC) m nmpyre
karmanurere OpyxaHux cHara buX,

ocHaXuTH ydemhe y paxy MelyHapomaHWX, MyJITHHAIIMHATHHUX, PETHOHAIHUX M WHOCTPAHUX
0e30jeTHOCHHX U 0J0paMOCHHUX OpraHu3allja U CTPYKTypa,

0jayaTH pErHoHAJHY capaliby, MOCeOHO ca CyCjeHUM 3eMibaMa, Kpo3 ydemnrhe y perHoHaIHUM
WHUIjaTUBaMa - AMepUYKo-jaapaHcka mosesba (A-5), MHunujatuBa MuHHCTapa og0paHe 3eMalba
Jyroucroune EBporie (SEDM), Kondepennuja HauenHnka renepanmraboBa OalKaHCKUX 3eMalba
(B-9), Pernonannu mentap 3a Bepudukanujy u momoh y mpoBohemy KOHTpOJIE€ HaopyKamba
(RACVIAC), xao u xpo3 yuemrhe IpyruM HHUIMjaTHBaMa U (hopymMuMa,

00e30jeIuTH MIaHUpambe U U3BPLICHE MACUBHUX KBOTAa y buX M akTMBHMX KBOTAa Yy HHOCTPAHCTBY
y OKBUPY aKTHBHOCTH INPOBOhEHma MHCIEKIUjCKOT PeXHMa, peKrUMa MpoBjepe M MOCMATPAYKHX
JeToBa y ckinany ca oipeabama CropasyMmMa o CyOperuoHalHO] KOHTPOJM Haopykamwa, beukor
nokymenTta 2011 u YroBopa o oTBOpeHOM HeOYy,

o0e30jenquTn peanuzaiyjy obaBe3a M3 O0JIACTH KOHTPOJIE HAOpyKama, Mjepa 3a H3Tpaamy
noBjeperma u 6e30jeTHOCTH U CIIpHjevyaBama MIMPEeHa OpyKja 32 MACOBHO YHHUILTABAE,
o0e30jequTH  pa3MaTpame TOHyJa 3a TIOMOh U [OHalNMje Yy OKBUPY OwuiaTepaiHe U
MyJTHJIATEpATHE Capaiib-e IpeMa MPHOPUTETHMAa HHCTUTYLIHja og0paHe,

WHTEH3UBUpaTH TmocTtojehy W mpommpuTH ondpamOeHy capaimy ca MehyHapomaHum
0e30jeqHOCHIM U 010paMOCHUM OpraHu3aljaMa U MapTHEPCKUM JAp)KaBaMa y CBHM oOJjacThMma
0]l 3Ha4aja 3a ogopamOenu cucteM buX,

HACTaBUTH M OCHAXHUTHU Capajliby ca MapTHEPCKUM JAp)KaBaMa, Me)yHapoIHUM OpraHu3anyjama u
WHCTUTYLIMjaMa y 0OJacTH jauama MHTerpurera - Bl, mpeBeHImju u 60pOM MpOTUB KOpYMIHje
(LlenTap 3a m3rpaamy uHTerpurera y omopambernom cektopy u3 Ocna (CIDS), OSCE, NATO,
EUFOR, UNDP, Transparency International utxn.).

Hozucmuxa

Y mumpy o6e30jehema pemoBHOr (QYHKIIMOHWCAKka WHCTHTYIMja OJOpaHe, T¢ MPABOBPEMEHOT H
e(pUKaCHOT M3BPIICHA 3aKOHCKHUX 3aJ]aTaka M J0o/Iuje/beHIX MUcHja y buX v MHOCTpaHCTBY, HACTAaBUTH
pa3BHjaTh W yHanpehuBath cHcTeM JIOTUCTHYKEe moiapiike. C THM y Be3H, peanu3oBatu cibeache
AKTUBHOCTH:

00e30jequTH HENmPEeKUJIHOCT (YHKIMOHHCAkA OIIITE JIOTUCTHUYKE IMOJPIIKE, IUIAHHpamba
JOTMCTUYKMX NOTpeda U Jojjene NoTpeOHUX pecypca KoMaHaaMa U jennHunaMa Opy)kaHux cHara
buX,
no0OJpIIATH  CHCTEM yIpaBibama 3ajkMxamMa ¥ JIaHIeM cHa0aMjeBamba MpPaBOBPEMEHHM
W3BjEUITaBakEM, TUIaHUpamkeM nonyHe Hepoctajyhum MTC u craBibameM y QyHKIHN]Yy BIaCTUTHX
KamanuTera,
00e30jeuTH OJpKaBakbe W PEMOHT OopOeHe, HEOOpOCHE H Ba3MyXOIUIOBHE TEXHHUKE U
noOosbmaTu cucteM onapkaBama MTC NpHOpPUTETHO CTaBJbakeM Yy (YHKIHM]Y BIACTUTHX
Karamurera,
00e30jenuTu Tekyhe 1 MHBECTUIIMOHO OJjp>KaBame o0jekara u HHPPaCTPYKType,
00e30jeuTH TOTIYHY pealHn3annjy jaBHUX Ha0aBKM Kpo3 MpaBOBpeMeHy u3pany llmaHa jaBHMX
Ha0aBKH, TEHACPCKE TOKYMEHTAlMje U TEXHUYKHX YCJIOBAa 32 Ha0aBKe, PAaBOBPEMHO MOKPETAhE
Ha0aBku, yHanpelheme yroBapama, J0CTaB/bakba OKBUPHUX CIIOpa3yma, YroBopa U HapylOeHHMIIA,
Te KOHTUHYUPAHY aHalu3y HabaBKH U 1o moTpeOu u3Mjene [lnana jaBHux HabaBKH,
00e30jenuTH MpHOpUTPETHO HabaBKy cpezacraBa kiace |, kimace 11 1 eneprenara 3a 3arpujaBame,
YHalpUjeIUTH CHCTEM jaBHUX HaOaBKM aHTa)KOBAHEM TaKTHYKO-TEXHUYKHX HOCHOIA y IMPOIECY
IUTAHUpamka, a TT0ce0HO y HAOaBIM: cpejicTaBa Kiace V HEONMXOTHUX 3a TOMyHY U (OopMHUpame
OopOeHMX KOMIUIeTa, WHAMBUAyaTHE M CHCNUjAIMCTUYKE OIpeMe, Te YCIyra OJApKaBamba
KOMIUICKCHUX cucTeMa OopOeHe u HebopOene Texauke, MTC, uadpactpykrype u objekara,
MIPOBECTHU U YHarpehuBaTu mpojexTe 3a nodosbliame u3BpIIeHka [1nana japaux HabaBKU: MpUMjeHa
MOJIyJia TUIAaHUpama JIOTHCTHYKHX ToTpeda W Momyia HabaBke W yroBapama, JlorucTmuku
uHpopmanujcku cuctem (LoglS), kogudukanuja u 1oxajena HaMOHATHOT HOMEHKJIATYpHOT Opoja
MTC yksbydyjyhu TaKTHUKO-TEXHUYKE YCIOBE, TE IPYTH MOTPEOHH MTPOjEKTH,
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00e30jeuTH MOJCPHU3AIN]Y U 3aHABJbakhe¢ HAOPYKamka, BOJHE ONpPEMe U CpelCcTaBa y CKIaay ca
[Imanom pasBoja u MmojepHuzauuje Opyxanux cHara buX wu 3axtjeBuma NATO
HMHTEPOIIEPaOMITHOCTH, KPO3 TUIAHUPAHE M peaTu3alijy HabaBKH Ha TOAUIIEBEM, CPEABOPOIHOM U
BUIIETOJIUILIEEM HUBOY,

HACTAaBHUTH Ca pealn3allijoM TpojeKaTa Be3aHO 3a Ha0aBKy HOBUX W yHampeheme ornepaTtuBHOCTH
nocrojehux MOTOpPHHUX BO3WJIA, HA0aBKy HOBHX, MOJEPHM3AIHM]y U PEMOHT MocTojehux
XEIMKONTepa, Ha0aBKy CTallMOHAPHUX U MOOWIIHUX cucTema 3a C4, Ha0aBKy CHCTEMa U OIpeMe 3a
HaJ30p M 3AIITUTY Ba3AyLIHOI NpPOCTOpa, Te Ha0aBKy ONpeMe M CpeicTaBa 3a Tparame MU
ClallaBame, aTOMCKO-OMONIONIKO-XeMHjcKy-oa0pany (ABXO), neMuHHpame H YHHIITABAbE
HYC/EOD, npyxame menuiuacke noapuke 1 MEDEVAC,

HACTaBUTH Ca TIPEIajoM HEMEPCIIEKTUBHE HETOKPETHE BOJHE MMOBHMHE M HEMOTpeOHE ocTaie
MOKpETHE MMOBUHE IIMBUJIHMM CTPYKTypama, YKIHKAaBamkbeM IEpCIeKTUBHE HEMOKPETHE BOjJHE
uMoBHHE Ha buX, mHppacTpyKTypHHM ypehemeM NepCreKTHBHUX JIOKalWja W JUCKOJIAIN]OM
MTC Ha wucre, Te pjemaBameM BuimkoBa HMuMEC, BumkoBa ompeMe M 3acTapjeiaux
HEpPEHTAOWIHUX CPE/ICTABa,

00e30jenuTH n3pany u nposoheme CTynuje pa3Boja CBUX MEPCHEKTUBHUX JIOKAllMja Y CKIagy ca
HOBOM OpraHu3anujoM u pazmemrajeM Opyxanux cHara buX u [Tnana pa3Boja, MoJepHHU3aIHje U
yhpaBibamkba HHOPACTPYKTYPOM, YKIbYyUyjyhu pa3Boj MHPpaCTpyKTypHUX CTaHIap/a U MpojeKaTa,
neGUHUCATH OKBUP W BPEMEHCKY JMHAMHUKY YCIIOCTaBJbalha CTPATEHIKHX, OINEPATHBHUX W
TaKTUYKHUX pE3epBU MHCTUTYLIM]a of0paHe,

M3pAJNTH JTUCTY PoOa, yCIIyTra U pajioBa KOjU Cy U3y3eTH 13 3aKOHA O jaBHUM Ha0aBKaMma U Koju he
ce HabaBJbaTH y CKIIaAy mponucuma koju ypelyjy HaBeaeHy obacr,

00e30jeTuTH KOHTPOJY KBaJIWTETa poba, yciayra M pajoBa KOju ce HabaBJhajy 3a WHCTHTYIHjE
on0pane,

HACTaBUTH Ca peall3allMjoM TIpojeKkara ca IHJbeM MoBehama 0e30jeTHOCTH CKIIATUIITCHA
HMuMEC y cknany ca NATO crangapauma,

HACTaBUTH Ca jadameM MeTUIMHCKe moapiike OpykaHux cHara buX, akTUBHOCTHMA Yy OKBUPY
bankanckux megumuuckux cHara (BMTF), aktuBHOCTHMA cripujedaBama mupema [IOBUJI-19 u
aKTUBHOCTHMA jayara CAHUTETCKO-BETEPHHAPCKE 3aIITHTE,

00e30jenutn pa3zBoj NATO cuctema ctangapausaiyje, Kogudukaiuje 1 KOHTPOJIe KBAIUTETA,
00e30jenuTH mpUxBaT 0J00pEeHe CTpaHe BOjHE MOMONM W JIOHAIlMja W MCTE yCMjepaBaTH Ipema
MIPUOPUTETUMA HHCTUTYIIH]a Of0paHe.

QDunancuje u oyuem

VYcemjemna peanuzanuja  ogO0paMOEHHMX aKTMBHOCTH 3aXTHjeBa aJIeKBaTHO W  MPaBOBPEMEHO
¢unancupamwe. Ctora je HEmoxXoJHO 00e30jeuTH CTAaOMIHO TOAMIIEEe (UHAHCHpPAHE HHCTUTYLHMja
onopane buX. Y HaBeneHOM 1IUJbY, peaiu30BaTH cJbeaehe aKTHBHOCTH:

OpuIaroguT  OylieT oa0paHe pacloioKHBUM CcpeAcTBMMa paBHajyhu ce  ¢duckanmnum
orpaHuYeHUMa U eKOHOMCKMM MoryhHoctmma buX, Te kpeupatn ¢(uHaHCHpame ondOpaHe Ha
Iy’K{ TIEPHO]L,

TeXuTH ToBehamy Oypera ondpaHe ca TOTSHIMjaTHOM CTONOM pacTa OpyTO JAPYIITBEHOT
npousBoja (y aasbem tekcty: bIT),

YCIIOCTaBUTH JIUCTY TpPHOpUTETa (PUHAHCHpama y CKJIaay ca IMPOrpaMCKUM TPHOPHTETHMA,
MehyHapoaaum ob6aBezama buX u3 o6nactu ogdpane 1 NATO unTerpauujckum npouecom buX,
HacTojatu 00e30jenuTu cibenehy OopjeHTalmoHy CTPYKTypy Oyuera omOpane 3a 2023. roguny,
uMajyhu y BuIy orpaHndema y JOAjelH CpelcTaBa 3a morpede oa0paHe: MEepCOHAIHU TPOIIKOBH
80%, onepatuBHH TPOIIKOBH 15%, pa3BOjHU MIPOjEKTH, ONIpeMarhe U MoiepHu3aiuja 5%,
00e30jequTH nocTeneno nosehame yajena cpecraBa y CTpyKTypH Oyiieta oi0paHe 3a onepaTUBHE
TPOIIKOBE, pa3BOjHE MPOjEKTe, ONPEMarhe H MOJICPHU3AIH]Y,

HACTOjaTH Ha TOAUIIHEM HUBOY 00€30jeUTH CMamhEemhEe YjeNa MepCOHATHUX TPOIIKOBA Y OyleTy
onopane 3a 3,5% - 4,5%, te y mepuomy mo 2025. rommHe HacTojaTh o0e30jenuTH cibenehy
OpjeHTAIMOHY CTPYKTypy Oynera ogOpaHe: nepcoHanHu TpomkoBu 70%; onepaTHBHHU TPOIIKOBU
20%; pa3BojHU TPOjEKTH, ONIpeMame U MoaepHu3auja 10%,
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- Hacrojatm o0e30jemuTH cibenchm skeJbeHM B CTPYKType Oypera oxbpaHe: oko 65% 3a
NEepCOHAIHE TPOIIKOBe, oko 20% 3a omepaTuBHE TPOLIKOBE U OKO 15% 3a pa3BojHE HpOjeKTe,
OTpeMame ¥ MOJICPHU3ALIN]Y,

- HacrojaT 00e30jeUTH KeJheHU IUJb (PUHAHCH]CKUX M3JIBajama 3a MoTpedbe oa0paHe y U3HOCY 01
2% BJII, y cknany ca mpenopykama NATO,

- 00e30jenuTu peanuzanujy omodpeHor Oynera ogOpaHe MpeMa IMJIaHUPAHO] AMHAMUIIM, U3PAAUTH
notrpeOHe onepaTHBHE TUIAHOBE U BPIIMTH MPOTPaMCKO Mpaheme u3BpiieHa Oyuera,

- 00e30jenuTu OJaroBpeMeHy MpUIpeMy IMporpama GUHAHCHpaAmka, pPa3BHUjalkbe TPOTOAMIIEET
OKBHpA pacxo/a ¥ u3paay OylIeTCKOT 3aXTjeBa,

- TOAY3eTH aKTUBHOCTH Ha o00e30jehemy (MHAHCHjCKUX CpEACTaBa 3a BHILIETOIUINILE MPOjEeKTe
KalMTaTHUX yllarama y obnactu oxdpaHe, ykJbydyjyhu MoryhHOCT KopuITema HEyTpOIIEHHX
(hMHAHCH)CKUX CPEACTBA U3 TOIUIIEET OylieTa oJ0paHe 3a OBy HaMjeHY,

- 00e30jenuTy W3pady, axypupame, yckilahuBame W TpoOBOheHmE MTOKyMEeHaTa W3 001acTd
MaTepujanHo-(PMHAHCH]CKOT TOCIOBama, AeuHHCama MOTpeda, KHHTOBOJICTBA U EBUACHIIN]E,
npoBolema u ofpxkaBama cohTBEpa U XapaABEpCKe MOIPIIKE 32 00pavyH IIaTa U HaKHA/a,

- 00e30jenuTy GUHAHCH]CKY TpAaHCIAPEHTHOCT y obmacTu ogOpaHe,

- 00e30jenuTn yHarpeheme cucreMa MHTEpHE KOHTPOJIE Y WHCTHUTYIHjaMa OJ0paHe Kpo3 H3paiy
Crynuje pu3uka 1 ynpasibamba pu3uiMa U CTpaTelKor miaHa 3a nepuoa ol 3 ToAuHe.

Ooopambeno nnanuparse

Joctu3ame myHe (YHKIMOHATHOCTH M OIEPATHBHOCTH CBHUX e€JleMeHaTra oa0pamMOeHOr cHucTemMa
3axTHjeBa YCIOCTaBy e(ukacHOr cuctema oaOpaMmOeHOr IUlaHUpama. Ypeheme HaBeneHe 001acTH
peanu3oBaTu Kpo3 cibeehe akTHBHOCTH:

- axypwupartu nocrojehe u U3paaUTH HOBE JJOKYMEHTE CUCTEMa 010paMOCHOT TUIaHUPamka YCMjepeHe
Ha pa3Boj 0A0paMOEHUX CIIOCOOHOCTH U CHPEMHOCTH MHCTUTYLIMja 010paHe, T€ Y KOHTUHYUTETY
o0e30jenuTu mpoBoleme, mpaheme U peBU3Njy caapikaja JOKyMeHaTa U MPOrpaMCKO-TUIAHCKHUX
aKTUBHOCTH,

- wuHrerpucatu PARP npornjeny y cuctem og0paMOeHOr IIaHUpama U KOPUCTUTH Ka0 MEXaHH3aM
3a U3pally U aXypupame JTOKyMeHaTa CUCTeMa 0J0paMOeHOT IJIaHupamka,

- o060e30jenutu  gassu  pasBoj CIIIIBM ca mwmwem pgoctuzama (ynkuuoHamnor NATO
KOMIIATHOMITHOT Tpoleca 010paMOCHOT TUIaHUpamkba,

- 00e30jenuTH TpaHCIAPEHTO IJIaHHpame U OyleThpame OA0paHe W aJeKBaTHY KOOPIWHAIU]Y
n3Mely mHCcTUTyIMja buX yKibydeHHX y Mpolec IJIaHupama, T€ y3 CTa0WIHO OyleTHpame Kpo3
CIIITBU nacrojatu 06e30jeauTH noy3aaHy (pUHAHCH]CKY IPOILjeHy 3a EepHUOJ OJ MeT TO/IMHa,

-y UMby jadyama KamanureTra o0paMOCHHX WHCTUTYIMja y OOJacTH ylpaBibama (pUHAHCHjaMa U
noBe3uBama (asze muaHupama W mporpamupama y CIIIIBY, yHanpujenutu KpaTKOpOYHO H
CPEImOPOYHO CTPATEIIKO IUIAHUPAamkEe Kpo3 M3paay U mpumjeHy l[oaummmer mporpama pana
MunucrapctBa onbpane buX um CpeamopodHor miana paga MunucrapctBa oadpane buX, y
ckiany ca npornucuma Cajera MuHucTapa buX u yrBpheHOM METO10I0THjOM.

IHOTJIABJBE VI. IPUOPUTETH ®PUHAHCHUPAIBA

Wuctutynuje ondpaHe ce KOHTHHYHPAHO CyO4aBajy ca HEIOBOJGHUM PECypcuMa 3a M3BPIICHE 3a1aTaKa
W ITUIAHCKM pa3Boj onOpamOeHux Kamaiutera. OCHOBHM Y3pOK OBakBOI CTamba Cy HEIOBOJbHA
¢duHaHCHjCcKa M3/ABajama 3a MoTpede omdOpane koja ce kpehy ucmox 1% B/l Ha rogumimem HUBOY.
HageneHo ce onpakaBa Ha HENOBOJBHY CTPYKTypy Oyuera oaOpaHe y OKBUPY Kojer cy (MHAHCHjCKa
W3J[Bajamba 3a MEePCOHAITHE TPOIIKOBE Y MPOTEKIOM MEpHOAY M3HOCWIA 10 83%, unMe je oHemoryheHo
aJIeKBaTHO (DMHAHCHPAE ONIEPATUBHUX TPOIIKOBA M Pa3BOJHUX IMpOjeKaTa y 00JIaCTH 0JI0paHe.

[Ipojexumje u TpernoBu y okupy JOb He mpensubajy cymruHcko moBehame Oynera oxbpane, mpu
yeMmy he y HajoBOJbHHjEM OJHOCY CTpyKTypa Oyuera 3a 2023. roauHy yKJbyuyuBaTH (UHAHCHjCKA
uznBajama o7 oko 80% 3a mepcoHanHe Tpomikose, 15% 3a omepaTuBHEe TpouikoBe U 5% 3a pa3BojHE
IpojeKTe, onpeMame U MojepHu3anujy. byner ogOpane nonarHo onrepehyjy u apyra u3aBajama Kao
ITO Cy TPOIIKOBU 00e30jehema, oapkaBama M HaMylITamka HENMEPCIEKTUBHUX Jokanuja. MMajyhu y
BUJY HAaBEJCHO, 3a peajH3alljy pa3BOjHUX IpOjeKaTa, ONpPEeMarme M MOJCPHHU3AIM]Yy HEONXOIHO je
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00e30jenuTH AoAaTHA (PMHAHCH]CKA CPEICTBA, YKIbYUyjyhu momy3umame akTHBHOCTH Ha oMoryhaBamy
KOPHILTEHa HEYTPOIIeHNX (PMHAHCH]CKUX CPEeICTBa U3 OylieTa o0paHe 3a oBe moTpeoe.

VY ycinoBuMa OrpaHMUYEHHUX pecypca ca KOjuMa pacrojiaxy MHCTUTYIH]e og0paHe, mporec oa0paMmOeHoT
IUTaHUpamka Tpeba OUTH yCMjepeH Ha KJby4YHE MPUOPUTETE KaKo OU ce OCTBApWIIM APKABHU IUJBEBH Y
obnactu onbpane. C TUM y Be3HW, Y TPEHYTHHM OKOJIHOCTHMAa HEIOBOJAHOT (pMHAHCHpama oa0paHe,
MPWIMKOM TUIAHHUpamka aKTHBHOCTH W TPOIIKOBA 32 HHUXOBY pealln3allijy HEOMXOTHO j€ MPHOPHUTETE
(uHaHCHpama KIaCH(PUKOBATH U TJIAHUPATH MpeMa cibeehuM mpuopureTuma:

IIpuopumem 1. Obase3nu mpouwikogu

OBHU TpOIIKOBH MOpajy OWUTH 00aBE3HO Y I[jeJIOCTH TUIAHUPAHW W OYIIETCKH TOApPXKAaHU paau
o6e30jehema ocHOBHOT (pyHKIIMOHHUCAama og0pambeHor cuctema buX:
- TuIate, JONPUHOCH W HAKHAJE 3a 0J00peHo OpojHO cTame mpema WHCTPYKIWjU 3a TpHUIpEeMy
OyUIeTCKOT 3aXTjeBa,
- U3MHpEHE PUKCHUX U PEKUJCKUX TPOIIKOBA U YCITyTa,
- OCHOBHO cHa0aujeBame (MpexpaMOeHHM apTUKIH, YHU(OpME, TOPHBO, Ma3MBO M JIPyro
CHaOMjeBamkE HEOMXOTHO 32 OCHOBHO (DYHKITMOHHUCAE),
- OCHOBHO W NPUOPHUTETHO ONpeMame (OlpeMa HEOINXOAHA 332 W3BPIICHE MHCHja Y UHOCTPAHCTBY,
JNEMUHHUPAE U IPYTO ONpPEeMare HEOMXOIHO 3a OCHOBHO (DYyHKIIMOHHCAE),
- OCHOBHO Ojip)KaBame (OJprkaBame CpejcTaBa, onpeme, o0jekara, MH(pacTpyKType, TEXHUKE U
JPYTO OJp’KaBamke HEOMXOAHO 32 OCHOBHO ()yHKIIMOHUCAE),
- U3BpILIEHE 3aKOHCKUX 3a/aTaka u o0yka OpyxaHux cHara buX,
- ompeMame y ckiany ca [Imanom pa3soja u moaepuuzaruje Opykanux cHara buX.

Ilpuopumem 2. @ynkyuonarnu mpouwkosu

OBe TpomkoBe TOTpeOHO je 00aBe3HO OyUeTCKH IIaHupaTH paaud  oOe30jehema MmoTImyHOT
¢dyHkunoHHcama ondpambeHor cucremMa buX 3acHOBaHOr Ha MOCTOjehMM 3aKOHCKUM U APYTUM
o0aBe3ama, IIpU YeMy HBUXO0Ba pealin3aliija 3aBUCH 0] 0I00peHor Oyuiera onOpaHe:
- ompemame y ckiany ca [Imanom pasBoja u monepuuzanuje Opyxanux cHara buX,
- OCTaJlo ompemame, OJp)KaBame, W3Tpajma W HabaBka, ykJbydyjyhu HaGaBKy HemocTajyhmx
cpezcTaBa Kiace V 3a nomyHy ¥ popMmupame 60pOSHIX KOMIUIETA,
- IIKOJIOBaWE M yCaBPIIABAE,
- Pa3BOj HOBHX CIIOCOOHOCTH U MO/AM3ake¢ HUBOA CIIPEMHOCTH Ay HCIylbaBama PG,
- ucnymaBame MehyHapogHo mpey3etux obaBe3a buX u oGaBesa y oxBupy NATO u EU
MHTETPALUjCKOT Tpolieca,
- Ipy’Kame NoMohM LUBUIHUM OpPraHUMa,
- BOjHO mpeacraBibatbe buX u pa3zsoj melhyHapoHe capasme,
- pjemaBame BumkoBa HMuMEC u BojHe onpeme Opyxanux cHara buX,
- pa3Boj uHGOPMAILIMOHHUX CHUCTEMA,
- peayKiMja v KOHCOJHUI0Bame Jiokanuja OpyxaHux cHara buX,
- 33/I0BOJbaBaE BjEPCKUX MOTPeda,
- jadyame MHTErpuTeTa MpUIaJIHUKA HHCTUTYIHja og10paHe u 6opOa MpoTHB KOpyTIHje,
- MeaujcKa mpe3eHTanuja u adpupmucame ogopamberor cuctema buX,
- TPOIIKOBHU ()YHKIIMOHHCAHa ITyKOBCKOT cuctema OpykHux cHara buX,
- TpaH3uLMja U 30pUaBambe epcoHana,
- 3alTHTa MEHTAITHOT 3/IpaBJba,
- peanuzanMja JluHaMu4kor IulaHa UMIUIeMeHTanuje 3akjbydaka Kondepennuje WPS CHOD
Network.

Ilpuopumem 3. Pazeojuu mpoukosu

OBe TpomIKOBe 00aBE3HO je IUIAHUPATH KPO3 BUIIECTOJUIIHEC Pa3BOjHE MPOjeKTe y 00JlacTu oa0paHe
panu 10CTU3ama NMOTpeOHe e(hUKACHOCTH U CIIPEMHOCTH 010pamOeHor cucrema buX:

- ompeMame y ckiany ca [lmanom pa3Boja u monepau3anuje Opykanux cHara buX,

- Pa3BOj HOBHX CIIOCOOHOCTH W MMO/IM3ake HIUBOA cripeMHOCTH OpyXHUX cHara buX,

- craHAapau3allfja ¥ MOJCPHU3AINja HA0PYKamkba U BOJHE OIpeMe,

- MojepHu3anuja objekara, UHQPACTPYKTYPE U TEXHHUKE,

- yBoheme pesepBHOr cactaBa OpykaHux cHara buX.
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[MpunukoM w3panme roaummer Oypera onOpaHe, Yy TPEHYTHHM HEMOBOJFHUM — OKOJIHOCTUMA
buHaHCUpama, 00e30jeauTu cibeaehy opjeHTanoHy CTPYKTYypy PUHAHCHpama OYUETCKUX Mporpama:

- mporpam ,,BojHa onbpana” oxo 91,5%,

- mporpam ,,Omnepariyje KoJeKTuBHEe 0e30jenHocTr’” 0Ko 2 %o,

- mporpam ,,MelhyHapoana capaama” oko 1,5%,

- mporpam ,,AIMUHHUCTpaiuja” oko 5%.

IOTJIABJBE VII. 3AK/bYYAK

[Tporiec oxOpaMOeHOr IIaHMpama ce 3acHUBa Ha IMpoBohemy 3akoHa o oxdOpanu buX u musbeBa u
ompeJjesbeha MCKA3aHUX y CTpaTelKuM JokymeHTHMa buX m3 oOmactu 6e30jemHocTH, oaOpaHe W
cnosbHe monuTHke. OBaj mporec Tpeda o00e30jequTH CTaNHM pa3Boj W yHampeheme crmocoOHOCTH
WHCTUTYIIMja OJ0paHe Koje onaromapajy moTrpedbama m MoryhHoctuma buX u BOJHO-TIOJIUTHYKOM
OKpYKEHY.

YenjemHo ¢GyHKIMOHKCAake MHCTUTYLIMja 0A0paHe U YCIjelliHe BOjJHE Olepaliije 3aXTHjeBajy aJeKBaTHO
¢dbuHaHCUpamke, 00yUYeHe, CIIPEMHE, CITOCOOHE U MOTHUBHCAHE CHare, eUKacHy OpraHH3aIujy U Boheme,
NPaBOBPEMEHO M ONTHMAIHO IUIAaHHPamkEe T€ OJjelly IOTPpEeOHUX pecypca. Y TOM IOTiIey, HeOmXoIaH
je HacTaBak pa3BOjJHOT MpoIleca Kako OW MHCTUTYIHje on0paHe buX u \BUXOB HajBaXKHUJU OTEPATUBHU
o, Opyxane cHare buX, Owie mpuymTuBe, peleBaHTHE M J[jeIOTBOPHE KOMIIOHEHTE 0e30jeTHOCHE,
ondpambene u cniosjpHe nonmTHKe brX u moap:kane caBpeMeHe HHTErpaimjcke mpomece buX.

[Ipencrojehe obaBe3e y OKBHpPY OBOI' Ipolieca YKJbYydyjy OJp)KaBame M JajbU pa3BOj Kamalurera

WHCTUTYIIMja oxOpaHe, TeXHUIMHO pa3Boj MoaepHuX NATO wuHTepomepaOWIHUX W KOMITATHOMITHUX

Opyxanux cHara buX koje cy onpemibeHe, clocoOHEe M CIIpeMHE Ja W3BpIIaBajy 3aKOHCKE 3aJlaTKe U

UCIyHE Ap)KaBHE LUJbEBE y oOiacTu 0e30jemHOCTH, OJ0paHe M CIIOJbHE IMOJUTHKE. Y TOM CMHCIHY,

TEXUIIHM 33aJjall1 UHCTUTYLIM]ja 0JJ0paHe y HapeIHOM MEPHOAY CY:

1. TlpaBoBpemMeHO, TOTIYHO ¥ e(UKACHO W3BPUICHE 3aKOHCKUX HAIUIGKHOCTH W 3a/aTaka,
MPOrPaMCKO-TNIAHCKUX aKTUBHOCTHU U IPYTUX MOCJIOBa U3 o0iactu obe3bjehema ogdpaHe npxase,

2. Jamu pa3Boj CHOCOOHOCTH, CHpeMHOCTH W Kamamutera Opyxkanux cHara buX u mpoBoheme
pedOopcKUX aKTUBHOCTH KpO3 UMILIEMeHTalujy nokyMmenTa Ilpernen ondpane ca IlnanoMm pa3Boja u
monepuuzanyje Opyxanux cHara buX u nokymenra [Iporpam pedpopmu buX,

3. Jlamu pa3Boj edukacHOT, PyHKIIMOHAIHOT U ONEPaTUBHOT 0J0paMOEHOT cucTeMa:

- o0e30jeheme moTpeOHOr (UHAHCHpama WHCTUTYLHWja on0paHe, yHampeheme IUIaHupama u
u3BpiIewa Oynera ondpane, Te aabu pas3oj CIIIIBU, Cuctema onOpamOeHOr IUIaHUpama U
Cucrema ynpaBsbama 0J0paMOEHUM pecypcuma,

- jayame JIOTUCTUYKHUX aclekaTa oJ0pamMOeHOr cucTeMa ca TEeKHUIUTEM Ha yHanpehemwy cucrema
jaBHUX Ha0aBKH, HEMPEKUIHOCTH Omhe IJIOTUCTHYKE TOAPIIKE, HW3BPIICHY NPHOPUTETHUX
Ha0aBKM, MOJIEPHU3ALIUJU HaopykKama U olpeme, Te yHampehemy Tekyher m MHBECTHIHM]CKOT
onpxkaBamba MTC, o0jekara u HUHPpPaCTPyKType,

- mpoBoheme Jajba H3paja HOPMATHUBHUX, KOHLENTYaJTHUX, JOKTPUHAPHUX M IJIAHCKHUX
JOKyMeHaTa cucreMa oj0paHe, u3paja MpHujeaiora HOBUX U aXypupame mocrojehux 3akoHa u
XapMOHHU3alMja 3aKOHCKE PEryjIaTuBe, Te U3paja aHAIUTHYKHUX U U3BjELITaJHUX JOKYMEHATa,

- 3aHaBJbalC IIEPCOHANA, TOCEOHO KaapoBa HEAOCTajyhuxX CHEIUjaTHOCTH W Tpoduia,
yHarpeheme cucreMa ynpasibama MEPCOHAIOM U Pa3BOj U NPOBOhEmE cucTeMa CeleKlyje,
npujeMa u 00yke BojHUKA, mogodummpa u odpurupa Opysxanux cHara buX,

- wMenujcka adupmaimja oaOpamMOeHOr cHCTeMa, MHCTUTYyIMja oAOpaHe W MPOMOLIMja BOJHOT
M03WBa,

- jadame UHTETrpUTEeTa MpPHUIMAJHUKA HWHCTUTYLHja oOJI0paHe, TMpeBeHlHja u Oopbda NPOTHB
KOpyHIje,

- jayame TPaHCIAPEHTHOCTU M OATOBOPHOCT Yy pajy,

4. Peanu3zaruja oq0paMOCHIX aKTUBHOCTH:

- pas3Boj crnocobHoctn OpyxaHux cHara buX kpo3 cuctem oOyke, eqykauuje U JIOKTpUHE
yrnoTpebe cHara, IulaHupame W m3Boheme o0yke OpykaHuX cHara buX, jayame BIACTHTHX
Kananurera 3a o0yky u jgoctuzame NATO wnHTeponepaOMIHOCTH M KOMIATHOUIHOCTH
Opyxanux cHara buX,
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- mpoeCHOHAIHU Pa3BOj M CTPYYHO-CIIECHIHjATUCTHYKO yCaBpIIaBake MPUIATHUKA HHCTUTYIH]a
onbpane,

- pa3Boj W yHampeheme crmocoOHocTH 3a pasmjectuBocT OpyxkaHux cHara buX, edukacHy
KOMaHJly U KOHTPOJIy M OJroBapajyhe kanmamureTe 3a MOJPIIKY Oolepaliijama,

- pa3Boj crocoOHOCTH 3a yuemhe y yrnpaBibamby KpH3aMa U IUIaHUpamky 3a BAHPEIHE CUTYaIlHje,

- BOjHOOOaBjemTajHa mnoApiika Mucujama OpyxaHux cHara buX, BojHOOOaBjemITajHa U
0e30jeqHOCHA capa/iba ca KOMIDIEMEHTApHUM MHCTUTYnWjama y buX u Bpuieme 0e30je1HOCHUX
MIpoBjepa 3a MpUIaJHIKe HHCTUTYIHja 0J0paHe,

- yuemhe y uHTeppecopHUM paaHuM rpynama Casjera Munuctapa buX u akTuBHOCTHMA capalmbe
y obnactu 6e36jenHocTy U o0paHe,

5. Tlpyxame BojHe momohu W pa3Boj omepaTuBHUX crocoOHocTH Opykanux cHara buX 3a momoh
IIMBWJIHUM OpraHMMa y pearoBamby Ha HpUpOAHE U Apyre Hecpehe, mpoBohewme NMPOTHBMUHCKUX
aknuja u akiyja yanmrasama HYC/EOD, Te najbu pa3Boj MUBHIIHO-BOjHE Capalibe,

6. Yuemhe Opyxanux cHara buX y omepauujama nojaplike MHUpPY M oOIepalujaMa KOJIEKTUBHE
6e30jeqnoctr mox okpmwibeM UN, NATO u EU, Te ywyemhe y paay BOjHHX MYJITHHAIIHOHAITHUX
mraboBa U MehyHapoTHUX CTPYKTYpa KOJIEKTUBHE 0A0paHe,

7. WcnywaBamwe mehynaponnux obaBe3a buX y obmactu oOpane, npoBolemhe aKTUBHOCTH Yy OKBUPY
NATO u EU unrerpanujckor nponeca buX u Bucok Huso capaame ca UN, NATO, OSCE u EU Te
NATO IlItabom y CapajeBy u EUFOR,

8. PjemaBame BumkoBa HMuMEC, HenepcnekTHBHE HENOKpPETHE BOJHE HMMOBHMHE M HEMOTpeOHE
ocTrayie TIOKpeTHE WMOBHHE, ypeheme W IUCIIOKalHja Ha TEepCIeKTHBHE JIOKanuje, Te yHampeheme
0e30jeJHOCTH CKJIaUIITa HA0pYy Kamka U BojHe onpeme y ckiany ca NATO crannapauma,

9. Jauame OwnaTepasiHe ¥ pETHOHANHE o0pamOeHe capaame H capaime ca MelhyHapoaHuM
on6pamOeHuM 1 0e30jeJHOCHUM OpTraHU3aljaMa,

10. UnTerpanuja, yKJbydeHOCT U MHTETPUTET PAaBHONPABHOCTH CHOJOBAa Yy MHHHCTapCTBY oa0paHe U
Opyxanum cHarama buX.

VY ycnoBuMa HETOBOJEHOT OyIieTa W JIojjelie OTpaHHYSHUX pecypca 3a MmoTpede MHCTUTYIH]a of0paHe,
IUTAHCKU pa3Boj oaOpamOeHux kamamurtera 3axTujeBahe moBehame roaummer Oynera oalOpaHe u
0J100peme 0AaTHUX (PUHAHCH]CKHUX CPECTaBa 3a pean3allijy BUIICTOIUINHUX Pa3BOjHUX TpojeKara y
obmacti onOpaHe. Y TOM IpaBlly, HEONXOAHO j€ Jla MHCTUTyLMje oAOpaHe yuMHEe NOJaTHE HaIope y
capaJiby ca HAJIS)KHUM HHCTUTYIHjama buX.

Wuctutynuje ogOpaHe He CMHUjy JO03BOJIUTH HEYCIjeX Yy Mpolecy NpuiarohaBama CBOje CTPYKTYpe U
CIIOCOOHOCTH JIp’KaBHUM TOTpe0aMa W 3axTjeBUMa CaBPEMEHOT OKpY)Xema. Y TOM CMHCIY, Mpes
MHCTUTYLIMje o0paHe ce Hamehe MMIepaTyB CTaHOT yCcaBpIllaBamba M jayama BIACTUTUX CIIOCOOHOCTH.
Nwmajyhu y Buay na MHCTUTYHH]e OA0paHe Ay>KA BPEMEHCKH Mepruoa (GYHKIIMOHHINY Y PECTPUKTHBHUM
(MHAHCHJCKUM OKOJHOCTHMA, HaBEJIEHO IMPEACTaBJba MMoce0aH M3a30B UHje MPEBAZMIAKCH-E 3aXTHjeBa
palMoHaNHy ynoTtpely pacloiOKMBHX pecypca Kako OW ce Tmojapikaja peanusaryja TPHOPUTETHUX
0J10paMOEHUX aKTUBHOCTH.

HNuctutynmje ondpane he mporpaMCcKuM | TUTAHCKUM JIOKYMEHTHMa JETaJbHO Pa3pajuTH JAchUHUCAHE
npuoputere U3 CwmjepHunia. 3a cBe mpuopurere neduHucahe HAUMH M JUHAMUKY pealn3aluje, Te
noTpeOHa (QuHAHCHjCKa cpencTBa Koja he y ckiagy ca morpebama u MoryhHocTHMMa ajeKBAaTHO
00pa3NnoXKUTH W IUIAHUPATH 3a 1moTpede m3pane Oynera ondpane. [lopen neduHucaHux mpuopHTeTa,
WHCTUTYIIHje onOpaHe he y HapeqHOM NEepuoay peau30BaTd W APYre aKTHBHOCTH W3 HAIJIC)KHOCTH Y
CKJIaJy ca KOHKPETHHUM OKOJIHOCTUMA BOJHO-TIOJTUTHYKOT OKPY’KEHba, 3aXTjeBUMA KOJEKTUBHUX CHUCTEMA
onOpaHe W BiacTHUTHM TMoTpebama u MoryhHoctuma. Ha kpajy Oynercke roawHe, NMPHOPUTETE W3
CMjepHuIa KOPUCTUTH 3 OIjeHUBaKE U3BpLICHA OyieTa og0paHe.

Bbpoj: 06-03-8-2114-21/21
CapajeBo, 04.01.2022. roguae
MHUHHUCTAP

HAp. Cuder IHounh
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peraen ckpahennua

A-5 (Adriatic Charter) - AMepu4Ko-japaHcKa I10BeJba

ABXO - AtomMck0-0HMO0JIOIIKO-XeMH]jcKa 010paHa

ANP (Annual National Programme) - ['onuisy HallnOHATHY POTpaM

ASDE (Air Situation Data Exchange) - PazMmjena mogataka o CUTyanuju y Ba3ayIrHoM IIPOCTOPY
ASM (Airsapace Management) - YpaBibamke Ba3ayIIHUM IIPOCTOPOM

B-9 (Conference of the Chiefs of General Staffs of the Balkan countries) - Kondepenuuja
HayeJHuKa mTadoBa OaIKaHCKUX 3eMajba

BIII - bpyto npymrBeHy Npou3Bojg

BI (Building integrity) - NATO IIporpam Usrpanme nunterpurera
buX - bocna u Xepuerosrna

BMTF (Balkan Medical Task Force) - baikancke MeIUIIMHCKE CHAre

DEEP (Defence Education Enhancement Program) - NATO Ilporpam yHanpehema enykauuje y
0J1I0paMOEHOM CEKTOPY

JOB - JIokyMeHT OKBUPHOT OyuieTa

EADRCC (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre) - EBpoarnaHTCku LIEHTap 3a
KOOPJMHAIIM]Y OATOBOpa Ha KaTacTpode

EAPC (Euro-Atlantic Partnership Council) - CapjeT eBpoatiiaHTCKOT TapTHEPCTBA

EK - EBporicka komucuja

EU (European Union) - EBporicka yHuja

EUROCONTROL - EBporicka HUBHUIHO-BOjHA OpraHU3aIdja 3a MOJPIIKY Ba3ayXOIUIOBCTBY

EUTM RCA - Mucuja o6yke EU y llentpannoadpuukoj PemyOnuim

EUFOR (European Union Force in Bosnia and Herzegovina) - Bojue cnare EU y buX y oxBupy
onepamyje ,,ALTHEA”

ID (Intensive Dialogue) - lnTeH3uBupanu aujanor

Institucije odbrane - MunucrapctBo on6pane buX u Opyskane cHare buX

INF-L-BnG (Light Infantry Battalion Group) - bata;roHCKa rpyIa Jiake Imjemaimje

IPCP (Individual Partnership and Cooperation Programme) - llnauButyannu napTHepcKu mporpam
capanme

ISTAR (Intelligence, surveillance, target acquisition, and reconnaissance) - Cucrem 3a
o0aBjelITajHu paj, HaATIeAamke, oapehuBame IbeBa U U3BUhame

LoglIS - Jloructnuku nHGOPMAIUjCKU CUCTEM

MAP (Membership Action Plan) - Axuronu mian 3a ynanctBo y NATO

MEDEVAC (Medical evacuation) - MenunnHacka eBakyaruja

MINUSMA - MynTuauMeH3HOHATHA HHTETpucaHa cradmm3anujcka mucuja UN y PemyOnmim Manu
MNB EUFOR (Multinational Battalion EUFOR) - Myntunanmnonanau 6arasbon EUFOR

MONUSCO - Crabunuzanujcka mucuja UN y Jlemokparckoj Permy6mmuum Konro
MTEP (Military Training and Exercise Programme) - [Iporpam BojHe 00yKe 1 Bje:KOU

MTC - MatepujanHo-TeXHUYKA CPEJICTBA

MTT EUFOR (Mobile Training Team EUFOR) - Mo6uiau tTum EUFOR 3a 00yky

NAC (North Atlantic Council) - CjeBepHoatnantcko casjer NATO

NATO (North Atlantic Treaty Organisation) - Opranusanuja cjeBepHOATIaHTCKOT yroBopa

NATO/EAPC (North Atlantic Treaty Organization/Euro-Atlantic Partnership Council) - IIporpam
capagme NATO u Casjera eBpoaTIaHTCKOT TAapTHEPCTBA

NATO/PfP (NATO/Partnership for Peace) - IIporpam NATO/ITaptHepcTBO 32 MUp
NEL-2 (NATO Egaluation Lesel 2) - NATO oujesmnBame HUBO 2

NICS (Next Generation Incident Command System) - Cuctem KOMaHI0Balka MHIMICHTUMA cibeche
reHeparmje
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HMuMEC - Haopyxame, MyHHUIH]ja 1 MUHCKO-€KCTUIO3UBHA CPEJICTBA
HYC - Heekcrmonupana yoojHa cpeacTBa

HYC/EOD (HYC/Explosie Ordnance Disposal) - YuumraBame HYC/omiarame eKCIIO3MBHUX
cpezacraBa

OSCE (Organization for Security and Co-operation in Europe) - Opranuzamuja 3a €BpOICKY
0e30jeTHOCT U capajmy

OLK2HO - OnepaTuBHY LEHTAp 32 KOMaH/I0Bakhe U KOHTPOILY Y HHCTUTyLHjama o0opane buX

OCC E&F (Operational Capability Concept EBaluation and Feedback) - Konuent oneparuBHux
CIOCOOHOCTH, MPOIjeHa U MOBpaTHe HHpopMaIuje

0e30jeTHOCT U capajmy

PARP (Planning and ReBiew Process) - [Iporec mnanupama u peBusuje

PG (Partnership Goals) - [TaptHepcku beBU

PD (Presentation document) - [Ipe3enTarujcku 10KyMeHT

PESCO (Permanent Structured Cooperation) - EU Cranna cTpykrypaiiHa capajma y 0e30jeTHOCTH 1
ol0paHu

PII (Partnership Interoperability Initiative) - aumnujaTtusa 3a nHTEpONIEpaObMIIHOCT MAPTHEPCTBA
PSOTC (Peace Support Operations Training Centre) - Llearap 3a o0yKy 3a omeparyje MoapIIKe

MUPY
PCM (Partnership Cooperation Menu) - Menu 3a napTHEpCKY capaimy

RAM (Rapid Air Mobility Process) - NATO IIponec yop3ane Ba3myniHe MOOUITHOCTH

RACVIAC (Regional Arms Control Verification and Implementation Assistance Centre) -
Pervonamuu neHTap 3a BepuQUKaImjy 1 momMoh y mpoBohemny KOHTpoIIe HaopykKama

RE-EVAL (Re- EBaluation) - NATO 1moHOBHO OI1j€lHBambe/pEOIjSHUBAKHE
SALW (Small Arms and Light Weapons) - Majo opyxje 1 1aKo HaopyKarmbe
SAR (Search and Rescue) - Tparame u crniamabame

SEDM (South-East Europe Defense Ministerial) - MuunujatuBa MuHHCTapa oa0OpaHe 3eMalba
Jyroucroune EBporne

CIIIIBMH - CucteMm miaHupama, IporpaMupama, OylieTupama U U3BpIICHa

SPS (Science for Peace and Security) - NATO IIporpam Hayka 3a mup u 6e36jenHocT
CCII - CnopasyMm o cTabunu3aiuju u npuapyxuBamy ca EU

STRATCOM (Strategic communication) - CTpaTeIiko KOMyHUIIUPA®HE

UN (United Nations) - Opranuzanuja YjequmbeHuX Haluja

UNDP (United Nations DeBelopment Programme) - UN nporpam 3a pa3Boj

UNSCR 1325 (United Nations Security Council Resolution 1325) - Pesonmymumja Casjera
6e30jeqnoctu UN 1325 ,)Kene, mup u 6e36jeqHOCT

C4 (Command, Control, Communications and Computers) - KomaHgoBawe, KOHTpoOIa,
KOMYHUKAIHje U KOMIIjyTep:

CIDS (Centre for Integrity in Defence Sector) - LlenTap 3a u3rpaamy UHTETpUTETa y 0A0paMOCHOM
CEKTOpY

CISM (International Military Sports Council) - Melhynapoaau caBjeT BOjHUX CIIOPTOBA

IHOBU-19 - Kopona Bupyc

CREVAL (Combat Readiness Evaluation) - NATO orjena 6opbene cipeMHOCTH

CSDP (Common Security and Defence Policy) - 3ajeqauuka 6e36jenHocHa u ogopamOeHa MmoguTHKa
EU

CFSP (Common Foreign and Security Policy) - 3ajeqanuka criospbHa 1 6e30jeHOCHa moymmtrka EU
Cyber - npoctop kommjyTepcke 1 HHPOPMATUYKE TEXHOJIOTH]j€ M KOMYHHUKALUje

WPS (Women, Peace & Security) - XKene, mup u 6e30jeaHoct

WPS CHOD Network (Women, Peace & Security Chiefs of Defence Network) - Mpexa HauenHuka
mrabosa ,,)Kene, mup u 6e30jeqHoct”
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Bosna i Hercegovina bocHa u Xepuerosuna
Ministarstvo obrane/odbrane MunucrapcTBo ogopaHne

Temeljem ¢lanka 16., 20. 1 61. Zakona o upravi (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 32/02, 102/09 i
72/17) i ¢lanka 13., 15. tocka a) 1 84. Zakona o obrani Bosne 1 Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 88/05), donosim

SMJERNICE ZA OBRAMBENO PLANIRANJE

POGLAVLIJE 1. OPCE ODREDBE

1. Svrha

Svrha Smjernica za obrambeno planiranje (u daljnjem tekstu: Smjernice) je usmjeravanje Sustava
obrambenog planiranja u Ministarstvu obrane Bosne i Hercegovine i Oruzanim snagama Bosne 1
Hercegovine (u daljnjem tekstu: institucije obrane), osiguranje jedinstvenog pristupa procesu
obrambenog planiranja, usmjeravanje Sustava planiranja, programiranja, prora¢una i izvrSenja (u
daljnjem tekstu: SPPPI), ocjenjivanje izvrSenja proracuna obrane, te usmjeravanje strateSkih
pravaca razvoja institucija obrane i poboljSanje funkcioniranja obrambenog sustava.

2. Cilj

Cilj Smjernica je definiranje prioritetnih obrambenih aktivnosti 1 op¢ih konceptualnih uputa za
planiranje i racionalnu uporabu resursa institucija obrane u razdoblju 2023.- 2027. godine, radi
daljnjeg razvoja obrambenih sposobnosti i osiguranja efikasnog, financijski, materijalno i
operativno podrzanog funkcioniranja institucija obrane na kratkoro¢noj i srednjoro¢noj osnovi.

3. Primjenjivost

Smjernice stupaju na snagu danom donoSenja i primjenjuju se u institucijama obrane sukladno
operativnom ciklusu Sustava upravljanja obrambenim resursima.

4. Odgovornosti

Za implementiranje Smjernica, u okviru svojih nadleznosti, odgovornosti i ovlasti, odgovorni su
svi nositelji i sudionici procesa obrambenog planiranja u institucijama obrane. Nacelnik
Zajednickog stozera Oruzanih snaga BiH regulira implementiranje Smjernica u OruZanim
snagama BiH.

5. Rodna jednakost

Izrazi koji su dati u ovim Smjernicama radi preglednosti u jednom gramatickom rodu bez
diskriminiranja se odnose i na muskarce i na Zene.

6. Reference

Referentni dokumenti za razvoj Smjernica su sljedeci propisi i dokumenti Bosne 1 Hercegovine (u

daljnjem tekstu: BiH) i institucija obrane:

1) Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 19/02, 35/03, 4/04,
17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 1 93/17),

2) Zakon o upravi (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 32/02, 102/09 i 72/17),

3) Zakon o deminiranju u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 5/02),

4) Zakon o ministarstvima i drugim tjelima uprave BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 5/03, 42/03,
26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13 i 19/16),

5) Zakon o radu u institucijama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 26/04, 7/05, 48/05, 60/10,
32/13193/17),

6) Zakon o obrani BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 88/05),



7) Zakon o sluzbi u Oruzanim snagama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 88/05, 53/07, 59/09,
74/10,42/12,41/16 1 38/18),

8) Zakon o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga BiH, policijskih sluzbenika, drzavnih
sluzbenika 1 ostalih zaposlenika u operacijama potpore miru i drugim aktivnostima u
inozemstvu (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 14/05),

9) Okvirni Zakon o zastiti 1 spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesrec¢a
u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 50/08),

10) Zakon o zrakoplovstvu BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/09),

11) Zakon o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06,
70/06, 12/09, 60/10 i 39/14),

12) Zakon o zabrani diskriminacije u BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 59/09 1 66/16),

13) Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 16/03 i 102/09),

14) Izjava PredsjedniStva BiH o opredjeljenju za priklju¢enje BiH NATO programu Partnerstvo za
mir i punopravnom ¢lanstvu u NATO savezu, broj: 01-011-250-16/05 od 23.02.2005. godine,

15) Odluka PredsjedniStva BiH o veli¢ini, strukturi i lokacijama Oruzanih snaga BiH, broj: 01-
011-1110-6/06 od 05.07.2006. godine (u daljnjem tekstu: Odluka) i odluke o izmjenama i
dopunama Odluke, broj: 01-011-69-61/08 od 17.01.2008. godine, broj: 01-011-618-6/08 od
18.03.2008. godine, broj: 01-011-1828-21/08 od 29.07.2008. godine, broj: 01-50-1-1067-
10/12 od 18.04.2012. godine, broj: 01-50-1-3666-41/12 od 12.12.2012. godine, broj: 01-50-1-
2919-20/15 od 02.12.2015. godine, broj: 01-50-1-32-17/16 od 12.01.2016. godine i broj: 01-
50-1-3427-10/19 od 20.09.2019. godine,

16) Odluka Predsjednistva BiH o veli¢ini, strukturi i lokacijama Oruzanih snaga BiH, broj: 01-50-
1-4629-29/16 od 24.11.2016. godine,

17) Odluka Predsjednistva BiH o usvajanju dokumenta ,,Pregled obrane” 1 ,Plan razvoja i
moderniziranja OruZanih snaga BiH*, broj: 01-50-1-4629-30/16 od 24.11.2016. godine,

18) Zakljucak Predsjednistva BiH o usvajanju Plana implementiranja dokumenta ,,Pregled obrane”
i Akcijskog plana implementiranja ,,Plana razvoja i moderniziranja Oruzanih snaga BiH
2017.-2027.”, broj: 01-50-1-374-1/17 od 01.02.2017. godine,

19) Zakljucak Predsjednistva BiH o pruzanju potpore aktiviranju Akcijskog plana za ¢lanstvo BiH
u NATO, broj: 01-50-1-612-14/17 od 22.02.2017. godine,

20) Odluka Predsjednistva BiH o usvajanju i dostavi dokumenta Program reformi BiH, broj: 01-
50-1-4286/19 od 19.11.2019. godine,

21) Sigurnosna politika BiH, broj: 01-011-142-35-1/06 od 08.02.2006. godine,

22) Obrambena politika BiH, broj: 01-011-2978-51/08 od 26.11.2008. godine,

23) Strategija vanjske politike BiH 2018.- 2023., broj: 01-50-1-936-27-1/18 od 13.03.2018.
godine,

24) Sporazum o kona¢nom raspolaganju svim pravima i obvezama na pokretnoj imovini koja ¢e i
dalje sluziti za potrebe obrane od 27.03.2008. godine,

25) Odluka Vije¢a ministara BiH o usvajanju strateskog okvira za reformu javne uprave u BiH
2018.-2022. (”Sluzbeni glasnik BiH”, br. 85/18),

26) Strategija protivminskog djelovanja BiH 2018.-2025. (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br.70/19),

27) Uputstva Stranama Zapovjednika EUFOR, Izmjena 25 od 01.06.2008. godine,

28) Koncept 1 procedure Sustava planiranja, programiranja, proracuna i izvrSenja, broj: 12-16-1-
5836/08 od 21.10.2008. godine,

29) Politika upravljanja obrambenim resursima, broj: 12-03-8-6698/08 od 11.12.2008. godine,

30) Politika obrambenog planiranja, broj: 06-03-3-728/09 od 16.01.2009. godine,

31) Vojna strategija BiH (odobrena Naredbom ministra obrane, broj: 06-02-3-1962-1/16 od
26.04.2016. godine),

32) Plan implementiranja ,,Pregleda obrane”, broj: 06-03-8-2436-247/09 od 31.01.2017. godine,

33) Akcijski plan implementiranja ,,Plana razvoja i moderniziranja Oruzanih snaga BiH 2017.-
2027.”, broj: 06-03-08-2436-248/09 od 31.01.2017. godine,



34) Doktrina Oruzanih snaga BiH (odobrena Odlukom ministra obrane, broj: 06-03-30-2315-4/17
od 13.06.2017. godine),

35) Odluka o odobravanju Okvirnog plana implementiranja dokumenta ,,Program reformi BiH” iz
mjerodavnosti Ministarstva obrane i Oruzanih snaga BiH, broj: 06-14-1-556-9/20 od
05.03.2020. godine,

36) Smjernice za obrambeno planiranje, broj: 06-03-8-2010-17/20 od 04.01.2021. godine,

37) Srednjoro¢ni plan rada Ministarstva obrane BiH za razdoblje 2021.-2023. godina, broj: 06-03-
1-785-26/20 od 21.09.2020. godine,

38) Dokumenti u okviru suradnje BiH sa Organizacijom sjevernoatlantskog ugovora (u daljnjem
tekstu: NATO) i u okviru NATO Programa Partnerstvo za mir (u daljnjem tekstu: NATO/P{P):
Prezentacijski dokument (PD), Intenzivirani dijalog sa NATO (ID), Proces planiranja i revizije
(u daljnjem tekstu: PARP), Individualni partnerski program suradnje (IPCP).

POGLAVLJE II. UVOD

Sustav obrambenog planiranja treba osigurati transformiranje strateSkih uputa drzavnog
rukovodstva u obrambene planove i aktivnosti kojima se dodijeljuje i kontrolira uporaba resursa
obrane kako bi institucije obrane na efikasan nacin izvrSavale zakonske zadace, ispunile utvrdene
drzavne ciljeve i1 opredjeljenja u oblasti obrane, sigurnosti i vanjske politike, te osigurale stalni
razvoj vlastitih obrambenih sposobnosti.

Strateska uputstva, ciljevi 1 opredjeljenja drzavnog rukovodstva iz oblasti obrane utvrdena su
Zakonom o obrani BiH i dokumentima Sigurnosna politika BiH i Obrambena politika BiH, koji
¢ine glavne elemente Sustava obrambenog planiranja. Navedeni dokumenti razraduju se
dokumentima, takoder glavnim elementima Sustava obrambenog planiranja, koji uspostavljaju
vojne drzavne ciljeve na temelju koncepcijskih ciljeva Sigurnosne politike BiH i Obrambene
politike BiH (Vojna strategija BiH), usmjeravaju planiranje i programiranje klju¢nih prioriteta i
resursa obrane (Smjernice za obrambeno planiranje) i operacionaliziraju viziju razvitka i
dostizanje potrebitih sposobnosti Oruzanih snaga BiH (Plan razvoja i moderniziranja Oruzanih
snaga BiH kao integralni dio dokumenta Pregled obrane). Obzirom da je Obrambena politika
BiH zasnovana na strateSkim nacelima Sigurnosne politike BiH i opéim pravcima i prioritetima
za provedbu vanjske politike BiH, strateSke upute drzavnog rukovodstva iz oblasti obrane
ukljucuju ostvarivanje drzavnih ciljeva i opredjeljenja u oblasti sigurnosti i vanjske politike.

Proces transformiranja glavnih elemenata Sustava obrambenog planiranja u obrambene planove i
aktivnosti ostvaruje se u interakciji Sustava obrambenog planiranja 1 Sustava upravljanja
obrambenim resursima, pri ¢emu je uloga Sustava upravljanja obrambenim resursima osiguranje
postupaka kojima se na optimalan nacin usmjerava i kontrolira uporaba raspolozivih resursa
institucija obrane. Interakcija Sustava obrambenog planiranja i Sustava upravljanja obrambenim
resursima osigurava se posredstvom SPPPI. Rezultati SPPPI su prijedlog programa obrane koji je
temelj za definiranje programskog prora¢una obrane za narednu godinu, prijedlog Dokumenta
okvirnog proracuna (u daljnjem tekstu: DOB) za naredne 3 godine i projekcija proracuna obrane
za narednih 5 godina. Operativni ciklus Sustava upravljanja obrambenim resursima utvrduje
aktivnosti 1 vremensku dinamiku cjelokupnog procesa planiranja obrane - od izrade Smjernica za
obrambeno planiranje, prijema i obrade instrukcija za pripremu DOB, pripreme smjernica i
prijedloga programa obrane, pripreme proracuna zahtjeva do operacionaliziranja proracuna
obrane.

Uz navedeno, proces obrambenog planiranja treba biti temeljen na ras¢lambi vojno-politickog
okruzja, drzavnim potrebama i moguénostima i raspolozivim resursima obrane. Takoder, u proces
obrambenog planiranja neophodno je ukljuciti ispunjavanje obveza BiH temeljem clanstva u
Organizaciji Ujedinjenih naroda (u daljnjem tekstu: UN) i Organizaciji za sigurnost i suradnju u
Europi (u daljnjem tekstu: OSCE), te ispunjavanje obveza BiH u okviru NATO integracijskog
procesa i procesa integracije u Europsku uniju (u daljnjem tekstu: EU).



U cilju razvoja obrambenih sposobnosti i dodjele potrebitih resursa za izvrSenje zadaca i ciljeva
postavljenih pred institucije obrane, u proces obrambenog planiranja kroz adekvatne aktivnosti i
financijsku potporu trebaju biti ukljuene sve relevantne institucije BiH.

POGLAVLJE III. VOJNO-POLITICKI ASPEKTI
1. Vojno-politicko okruZje i procesi

BiH se u budué¢nosti moZe suociti sa brojnim izazovima koji se mogu reflektirati u oblasti obrane.
Sigurnosni izazovi, rizici 1 ugroze sa kojima se BiH moze suociti moraju se razmatrati u
kontekstu zbivanja na globalnoj, regionalnoj i unutarnjoj razini.

Globalna razina: Najznacajniji globalni sigurnosni izazovi, rizici i ugroze su: postojanje vise
ratnih i kriznih Zarista koja su mogu¢i generatori daljnjih kriza i prijetnja medunarodnom miru i
stabilnosti, zaoStravanje odnosa izmedu svjetskih vojno-politickih sila i uticaj na medunarodne
odnose, nepredvidivi, asimetri¢ni i transnacionalni karakter suvremenih oblika ugroze sigurnosti,
medunarodni terorizam, porast etnickog i religijskog ekstremizma i radikalizma, secesionizam,
grani¢ni nesporazumi, ugrozavanje ljudskih prava, izazivanje migrantskih kriza, ja¢anje vojnih
potencijala, nelegalna trgovina oruzjem, proliferacija oruzja za masovno unistenje, trgovina
ljudima, osjetljivost prostora kompjutorske i informaticke tehnologije i komunikacije (u daljnjem
tekstu: cyber) 1 kriminal u istom, jacCanje organiziranog kriminala, trgovina narkoticima,
korupcija, pranje novca, ovisnost o energetskim izvorima, produbljivanje gospodarske krize i
siromas$tvo, pojava i Sirenje bolesti - ukljucujué¢i pandemiju korona virusa (u daljnjem tekstu:
COVID-19), iscrpljivanje prirodnih resursa, degradiranje zZivotne sredine, klimatske promjene,
prirodne 1 druge nesrece.

Regionalna razina: Najznaajniji sigurnosni izazovi, rizici i ugroze na reginonalnoj razini su:
neizbjeznost reflektiranja globalnih zbivanja, organizirani kriminal i korupcija, nedovrSeni
tranzicijski procesi koji usporavaju gospodarski 1 druStveni razvoj zemalja regije, koriStenje
teritorija za tranzit oruzja, narkotika, migranata, bijelog roblja i organiziranje drugih
nedozvoljenih aktivnosti prema zemljama EU, povratak drzavljana zemalja regije sa stranih
ratiSta, migrantska kriza, pandemija COVID-19, degradiranje Zivotne sredine, prirodne i druge
nesrece.

Unutarnja razina: Sigurnosni izazovi, rizici i ugroze sa kojima se BiH suocava na unutarnjoj
razini su: zaostali politicki animoziteti koji generiraju sigurnosnu, gospodarsku, politi¢ku i
drustvenu nestabilnost, nepotpuno implementiranje Opéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH,
retrogradna djelovanja i nacionalizam, reflektiranje globalnih i regionalnih zbivanja, sporost
tranzicijskih procesa ka modernom demokratskom drustvu, korupcija i organizirani kriminal,
gospodarska nerazvijenost, nezasSti¢enost granica, problemi nelegalnog posjedovanja i viskova
naoruzanja 1 streljiva, kontaminiranost podru¢ja minama i1 neeksplodiranim ubojitim sredstvima
(u daljnjem tekstu: NUS), povratak drzavljana BiH sa stranih ratiSta, migrantska kriza, pandemija
COVID-19, mogu¢nost nastanka prirodnih 1 drugih nesre¢a kao posljedica degradiranja zivotne
sredine i1 nekontroliranih aktivnosti.

Suvremeni sigurnosni izazovi, rizici i ugroze za direktnu posljedicu mogu imati Siru drustvenu,
politicku, gospodarsku i vojnu nestabilnost ¢ije prevazilazenje nerijetko nadilazi moguénosti
samostalnog djelovanja pojedinac¢nih drzava. Stoga je BiH opredjeljena za aktivnu suradnju i
suprotstavljanje sigurnosnim izazovima, rizicima i ugrozama u svim pojavnim oblicima. Takvo
opredjeljenje iskazano je kroz sudjelovanje OruZanih snaga BiH u operacijama potpore miru,
¢ime BiH daje aktivan doprinos medunarodnim nastojanjima odrzavanja mira i sigurnosti.
Sigurnosnu situaciju u BiH karakterizira i prisustvo vojnih snaga EU u BiH (u daljnjem tekstu:
EUFOR) u okviru operacije ,,ALTHEA” sa mandatom potpore vlastima u BiH u izgradnji
stabilnog i sigurnog okruzja.



BiH i zemlje regije opredjeljene su za dobrosusjedske odnose, stabilnost i prosperitet i u cilju
zajednickog suprotstavljanja sigurnosnim izazovima, rizicima i ugrozama te aktivno sudjeluju u
viSe regionalnih inicijativa. Takoder, BiH je nastavila sa ispunjavanjem uvjeta za pristupanje
euroatlantskim i1 europskim integracijskim procesima. Sukladno odluci Sjevernoatlantskog vijeca
NATO (NAC) da od BiH prihvati podnosenje prvog Godisnjeg nacionalnog programa (u
daljnjem tekstu: ANP) u okviru Akcijskog plana za ¢lanstvo u NATO (u daljnjem tekstu: MAP),
Predsjednistvo BiH je nakon konzultacija po pitanju usvajanja i podnosSenja prvog ANP BiH
donijelo Odluku o usvajanju dokumenta Program reformi BiH koji je u prosincu 2019. godine
podneSen u sjediste NATO u Briselu. Politicki komitet NATO je prihvatio ovaj dokument i
izrazio ocekivanje za njegovo implementiranje. Ocekuje se priprema narednog dokumenta
Program reformi BiH koji je ¢e po usvajanju biti podnesen u sjediste NATO u Briselu. U okviru
integracijskog procesa BiH u EU nastavljeno je ispunjavanje obveza iz miSljenja Europske
komisije (u daljnjem tekstu: EK) o zahtjevu BiH za ¢lanstvo u EU. Izmedu ostalog, obveze BiH u
okviru EU integracijskog procesa ogledaju se u prihvatanju mehanizama 1 ispunjenju ciljeva
Zajednicke vanjske i sigurnosne politike EU (u daljnjem tekstu: CFSP) i Zajednicke sigurnosne i
obrambene politike EU (u daljnjem tekstu: CSDP). Takoder, BiH kontinuirano ispunjava obveze
temeljem C¢lanstva u UN 1 OSCE.

Iako se u trenutnim okolnostima sigurnosnog okruzja ne uofava namjera uporabe vojne sile
protiv suvereniteta i teritorijalnog integriteta BiH, prosudbe sigurnosnih kretanja ukazuju da BiH
moze biti suocena sa brojnim asimetricnim izazovima, rizicima i ugrozama, §to namece potrebu
daljnjeg prilagodavanja i razvitka drzavnih obrambenih sposobnosti.

2. Ciljevi i opredjeljenja BiH u oblasti obrane

Ciljevi i1 opredjeljenja BiH u oblasti obrane definirani su Zakonom o obrani BiH i dokumentima
Predsjednistva BiH iz oblasti sigurnosti, obrane i vanjske politike - Sigurnosna politika BiH,
Obrambena politika BiH, Strategija vanjske politike BiH 2018.- 2023., odluke, izjave, zakljucci i
drugi dokumenti Predsjednistva BiH.

Zakonom o obrani BiH regulirani su jedinstveni obrambeni sustav BiH, zadace i ciljevi razvoja
Oruzanih snaga BiH, mjerodavnosti u obrambenom sustavu i druga pitanja od znacaja za
funkcioniranje obrambenog sustava i institucija obrane. Sukladno ovom zakonu drzava BiH
organizira, razvija i odrzava vojni kapacitet i spremnost Oruzanih snaga BiH sa ciljem: osiguranja
suvereniteta, teritorijalne cjelovitosti, politicke nezavisnosti i medunarodnog subjektiviteta BiH;
unaprjedenja ciljeva vanjske politike BiH; ispunjavanja medunarodnih obveza BiH i zastite
drzavljana BiH. Istim zakonom utvrdena je obveza svih subjekata obrane da u okviru svojih
mjerodavnosti te sprovedu potrebitih aktivnosti za prijem BiH u ¢lanstvo NATO.

Sigurnosna politika BiH je dokument o strateSkim interesima i ciljevima koje BiH Zzeli da
postigne glede osiguranja mira, sigurnosti i prosperiteta svih njenih gradana. Opce sigurnosni
ciljevi BiH, iz dokumenta Sigurnosna politika BiH, te time ciljevi iz oblasti obrane kao dijela
sigurnosnog sustava, su:
- zaStita suvereniteta, teritorijalne cjelovitosti, politicke nezavisnosti 1 medunarodnog
subjektiviteta BiH,
- uspostavljanje i razvoj institucija sustava sigurnosti koje ¢e biti sposobne da odgovore na
sve rizike i1 ugroze temeljnim vrijednostima i interesima BiH,
- razvoj i uévrS¢ivanje opce sigurnosti i unutarnje stabilnosti BiH,
- provedba Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH,
- aktivno sudjelovanje u izgradnji kolektivne sigurnosti putem pristupanja medunarodnim
sigurnosnim konvencijama, europskim i euroatlantskim sigurnosnim strukturama,
- promoviranje aktivne uloge BiH u medunarodnim organizacijama c¢iji je ¢lan, kao i
ukljucivanje u regionalne, europske i euroatlantske politicke, gospodarske, vojne i druge
integracijske procese i organizacije, a narocito u EU i NATO,



jaCanje civilnog zapovjednistva i nadzora nad Oruzanim snagama BiH, parlamentarnog
nadzora i transparentnosti u obrambenim poslovima, suladno standardima razvijenih
demokratskih zemalja,

demokratizacija BiH kroz prihvatanje i primjenu standarda suvremenog svijeta, kao i
osposobljavanjem i efikasnim funkcioniranjem institucija vlasti na svim razinama,
jednakopravnost naroda i gradana, postivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda,

socijalna sigurnost i jednak pristup gradana svim socijalnim pravima,

borba protiv terorizma, organiziranog kriminala, trgovine ljudima i korupcije,

tranzicija cjelokupnog drustva u pravcu izgradnje modernog demokratskog drustva
temeljenog na vladavini prava, trziSnoj ekonomiji, gospodarskom i ukupnom prosperitetu,
unaprjedenje suradnje i svestranih odnosa sa zemljama regiona Jugoistocne Europe, a
posebice sa susjednim zemljama,

zastita covjekove okoline.

Obrambena politika BiH definira ciljeve BiH u oblasti obrane, temeljne parametre za
funkcioniranje elemenata sustava obrane i viziju razvoja obrambenog sustava BiH. Obrambena
politika BiH podrzava ostvarivanje zakonskih ciljeva BiH u oblasti obrane, ciljeva definiranih
Sigurnosnom politikom BiH i op¢ih pravaca, prioriteta i smjernica za sprovedbu vanjske politike
definiranih Strategijom vanjske politike BiH. Ciljevi 1 opredjeljenja BiH u oblasti obrane
sukladno dokumentu Obrambena politika BiH su:

razvoj sustava obrane i priustivih oruzanih snaga koji ¢e biti sposobni da izvrSavaju
zakonom definirane zadace, da odgovore na sigurnosne ugroze vojne prirode i1 koji
podrzavaju trajni mir, sigurnost, stabilnost i sveukupni drustveni razvoj,

dosljedna sprovedba Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH,

postivanje nepovredivosti granica i1 rjeSavanje otvorenih medunarodnih pitanja i kriza
konstruktivnim dijalogom, bez prijetnji ili uporabe sile protiv teritorijalnog integriteta ili
politicke neovisnosti bilo koje zemlje,

ukljucivanje u europske i euroatlantske sigurnosne i druge integracijske tokove,

prihvatanje koncepta kolektivne sigurnosti, kao temelja svog dugoronog obrambenog
opredjeljenja,

aktivan doprinos kolektivnoj sigurnosti na globalnom planu putem sudjelovanja u
medunarodnim mirovnim misijama, sukladno potrebama medunarodne zajednice i vlastitim
ljudskim i materijalno-tehnickim resursima,

ispunjavanje ciljeva NATO/PfP, kao prvom koraku ka punopravnom c¢lanstvu i
ukljucivanju svojih oruZanih snaga u strukturu NATO,

postupno integriranje u sve strukture EU, uz prihvatanje odredaba i mehanizama iz CFSP i
Europske sigurnosne i obrambene politike koja je transformirana u CSDP,

puna suradnja sa Medunarodnim krivicnim tribunalom za bivSu Jugoslaviju u Hagu,
odnosno njegovim pravnim nasljednikom Medunarodnim rezidualnim mehanizmom za
krivi¢ne sudove,

demokratski, parlamentarni i civilni nadzor nad oruzanim snagama i transparentnost u svim
aspektima obrane,

ispunjavanje obveza iz Kodeksa ponasanja EU glede izvoza oruzja, te posStivanje
medunarodnih sporazuma i ugovora o nesirenju oruzja za masovno unistenje,

puno implementiranje Programa akcije UN za prevenciju, borbu i iskorjenjivanje nelegalne
trgovine malim oruzjem i lakim naoruzanjem (u daljnjem tekstu: SALW), dokumenta
OSCE o SALW, kao i Regionalnog plana implementiranja borbe protiv Sirenja SALW
Pakta stabilnosti za Jugoisto¢nu Europu.

Vanjska politika BiH usmjerena je ka unaprjedenju i ocuvanju trajnog mira, sigurnosti i
sveukupnog drzavnog razvoja, medunarodnog mira i uklju¢ivanju BiH u suvremene europske 1
euroatlantske integracijske tokove. Aktivnosti BiH u medunarodnim odnosima temelje se na
principima koji su sadrzani u Povelji UN, dokumentima OSCE i na op¢e prihvacenim principima
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medunarodnog prava. Strategijom vanjske politike BiH 2018.- 2023. utvrdeni su sljede¢i aspekti
vanjske politike BiH od znacaja za obranu:

- stubovi-strateski pravci djelovanja vanjske politike BiH su: sigurnost i stabilnost;
gospodarski prosperitet; zastita interesa drzavljana BiH u inozemstvu i medunarodno
pravna suradnja; promocija BiH u svijetu,

- jedan od glavnih strateskih ciljeva BiH je punopravno ¢lanstvo u EU i u tom smislu BiH ¢e
kao potpisnica Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP) sa EU 1 kao zemlja koja je
predala zahtjev za ¢lanstvo u EU i odgovore na Upitnik EK, teziti ka dobivanju statusa
kandidata a potom i otvaranju pristupnih pregovora o ¢lanstvu. S obzirom na neupitnu
perspektivu ¢lanstva BiH u EU, BiH treba aktivno da prati CFSP,

- nastavak sprovedbe aktivnosti u odnosu na NATO ostaje prioritet institucija BiH, pri ¢emu
¢e prioritetne aktivnosti biti usmjerene ka aktivaciji i implementiranju MAP i nastavku
provedbi aktivnosti u odnosu na NATO sukladno Zakonu o obrani BiH,

- BiH ¢e nastaviti da maksimalno koristi sve mehanizme 1 instrumente suradnje sa NATO
koji joj stoje na raspolaganju, a suradnja sa NATO intenzivirat ¢e se ne samo u vojno-
obrambenoj dimenziji, nego i u aktivnostima koji proizlaze iz sveobuhvatnog poimanja
sigurnosti: gospodarska dimenzija sigurnosti, transport, vladavina prava, borba protiv
korupcije, prirodne nesrece, borba protiv suvremenih i nekonvencionalnih sigurnosnih
prijetnji, cyber obrana i sl.,

- sudjelovanje u UN, NATO, EU ili snagama koalicije u misijama potpore miru, ukljucujuci i
borbu protiv terorizma, dio je ukupnog napora na preventivnom djelovanju na otklanjanju
modernih oblika ugroza sigurnosti, ¢ime BiH doprinosi demokratizaciji i izgradnji
sigurnosti 1 stabilnosti na Sirem planu. Oruzane snage BiH ¢e nastojati da dosegnu potrebitu
razinu opremljenosti 1 interoperabilnosti, kompatibilnosti i sposobnosti za izvrSenje
zajednickih i kombiniranih operacija sa partnerima.

3. Vojna strategija BiH

Vojna strategija BiH uspostavlja tri drzavna vojna cilja ¢ije ostvarivanje osiguravaju OruZane
snage BiH: obrana BiH i njenih gradana, sudjelovanje u operacijama potpore miru i pomo¢
civilnim tijelima.

Oruzane snage BiH ¢e vojne ciljeve dostizati vodeni sljedec¢im strateSkim principima: agilnost,
odluc¢nost 1 interoperabilnost. Isti naglaSavaju sposobnost brzog prilagodavanja nastaloj situaciji,
odlu¢no djelovanje u dostizanju postavljenih ciljeva, te potrebu za interoperabilnosti 1
kompatibilnosti sa snagama NATO.

Oruzane snage BiH ¢e nastaviti sprovoditi aktivnosti potpore vojnim ciljevima na bazi Doktrine
Oruzanih snaga BiH 1 rjeSenjima putem kojih su povezani oblici operacija Oruzanih snaga BiH,
elementi borbene moci i koncept zapovjedanja i nadzora. Doktrina Oruzanih snaga BiH je
povezana sa Sigurnosnom politikom BiH, Obrambenom politikom BiH i1 Vojnom strategijom
BiH, te predstavlja temeljnu vezu sa NATO standardizacijom i interoperabilnos$cu.

Dostizanje vojnih ciljeva zahtijeva: aktivno sudjelovanje OruZanih snaga BiH u operacijama
potpore miru, spremnost na samoobranu, realiziranje obrambenih aktivnosti u zemlji u suradnji sa
ostalim elementima sustava sigurnosti, stalno promoviranje sigurnosti u regiji, odvrac¢anje od
moguce agresije profesionalnos$éu i spremnoS¢u Oruzanih snaga BiH, te stvaranje uvjeta za
efikasno izvrSenje dodijeljenih zadaca 1 misija.

Razvoj Oruzanih snaga BiH mora osigurati dostizanje potrebitih sposobnosti, a isti ¢e se izmedu
ostalog ogledati u sljede¢em:

- naglasak na razvoju posebnih sposobnosti - uniStenje NUS 1 odlaganje eksplozivnih
sredstava (u daljnjem tekstu: NUS/EOD), deminiranje (uz daljnji razvoj SrediSta za
protuminsko djelovanje s ciljem da isti preraste u regionalni), Vojna policija, transportni
kapaciteti helikopterskih postrojbi,



- poboljsanje mobilnosti snaga kroz opremanje potrebitim sredstvima, u kratkoro¢nom
razdoblju za snage u operacijama potpore miru, potom za snage dostupne za NATO vodene
operacije i u konacnici za Oruzane snage BiH u cjelini,

- nadogradnja sustava zapovjedanja i1 nadzora u cilju razvoja kompletnog sustava
zapovjedanja, nadzora, komunikacija i kompjutora (u daljnjem tekstu: C4) kroz osiguranje
moderne opreme i softverskih aplikacija za C4 te prilagodavanje procedurama C4 sukladno
NATO zahtjevima,

- uvodenje novih tehnologija i prilagodavanje doktrine istim,

- poboljSanje sustava obuke postrojbi,

- ucenje stranih jezika, sa teziStem na engleskom jeziku.

Zahtjevi vezani za snage, koji predstavljaju najvisi prioritet NATO sukladno kojima Oruzane
snage BiH trebaju usmjeravati svoj razvitak, su:
- unaprjedenje interoperabilnosti Oruzanih snaga BiH sa NATO snagama kroz
implementiranje Partnerskih ciljeva suradnje (u daljnjem tekstu: PG) BiH i NATO,
- obuka u cilju dostizanja borbene spremnosti i odrzivosti snaga za upucivanje u operacije
potpore miru 1 operacije kolektivne sigurnosti,
- osiguranje odredenog postotka snaga sa visokim stupnjem spremnosti,
- razvoj sposobnosti za suprotstavljanje asimetricnim prijetnjama,
- razvoj modernog i superiornog sustava upravljanja informacijama,
- sposobnost zajedni¢kog djelovanja kroz primjenu razli¢itth NATO instrumenata u
rjeSavanju kriza i sposobnost koordinacije sa drugim akterima,
- poboljsanje sustava logistike u svakodnevnoj potpori snagama u zemlji i posebno u potpori
snagama u operacijama izvan zemlje,
- formiranje 1 razvoj pricuve i njeno potpuno integriranje u OruZane snage BiH sa jasno
definiranim parametrima i zavrSenim opremanjem i obukom,
- transformiranje Oruzanih snaga BiH, sukladno NATO zahtjevima za snage.

4. Plan razvoja i moderniziranja OruZanih snaga BiH

Plan razvoja i moderniziranja Oruzanih snaga BiH 2017.-2027. (u daljnjem tekstu: Plan razvoja i
moderniziranja OruZanih snaga BiH), kao integralni dio dokumenta Pregled obrane,
operacionalizira viziju razvoja i dostizanje potrebitih sposobnosti Oruzanih snaga BiH utvrdenih
Pregledom obrane.

Pregledom obrane osigurava se kontinuitet napora u tranziciji sa postojeceg prema obrambenom
sustavu koji bi na efikasniji na¢in omogucio ostvarenje drzavnih obrambenih ciljeva. Pregled
obrane podrzava ispunjavanje sljedecih ciljeva: izrada sveobuhvatne raS¢lambe stanja sustava
obrane BiH; definiranje potrebitih sposobnosti Oruzanih snaga BiH sukladno sigurnosnim
rizicima 1 ugrozama, misijom i zada¢ama Oruzanih snaga BiH i raspolozivim resursima;
definiranje temelja vizije 1 dugorocnog razvoja i moderniziranja Oruzanih snaga BiH;
omogucavanje nastavka daljnjeg procesa euroatlantskih integracija (NATO, EU).

Pregledom obrane usvojena su sljedeca reformska rjeSenja u oblasti obrane:

- redefiniranje brojnosti Oruzanih snaga BiH (smanjenje sa 16.000 na 14.800 pripadnika),

- konsolidiranje perspektivnih vojnih lokacija (smanjenje broja lokacija sa 63 na 57),

- jacanje logisticke, komunikacijske, vojno-obavjeStajne 1 vojno-sigurnosne potpore
zapovjedniStvima 1 postrojbama Oruzanih snaga BiH,

- jacanje organizacijskih i operativnih struktura zra¢nih snaga i protuzra¢ne obrane,

- jacanje inzinjerijskih i motoriziranih elemenata pjeSackih brigada,

- jacanje organizacijskih struktura za obuku Oruzanih snaga BiH,

- uredenje pukovnijskog sustava kroz uspostavu nepjesackih pukovnija Oruzanih snaga BiH
(pukovnija zracnih snaga i1 protuzra¢ne obrane, pukovnija borbene potpore i pukovnija
sluzbi potpore), po donosenju odluke Predsjednistva BiH.



Sukladno Pregledu obrane i Planu razvoja i moderniziranja Oruzanih snaga BiH, temeljni cilj
moderniziranja OruZanih snaga BiH je unaprjedenje operativnih sposobnosti i plansko dostizanje
pune interoperabilnosti i kompatibilnosti sa zemljama ¢lanicama NATO, a glavni ciljevi razvoja i
moderniziranja OruzZanih snaga BiH u razdoblju do 2027. godine su:

a) Ciljevi usmjereni na dostizanje operativnih sposobnosti:
1. Opremanje Oruzanih snaga BiH sa novim sredstvima,
2. Unaprjedenje sustava obuke i1 Skolovanja,
3. Intenzivnije sudjelovanje u medunarodnim vojnim operacijama, posebno u operacijama
potpore miru,
b) Ciljevi usmjereni na uredenje normativno-pravnog okvira:
1. Izrada personalnih i materijalnih formacija zapovjednistava i postrojbi Oruzanih snaga
BiH,
2. Azuriranje normativno-pravnih regulativa, sukladno novom obrambenom i operativnom
konceptu OruZanih snaga BiH,
3. Uspostava sustava pri€uve OruZanih snaga BiH,

¢) Ciljevi usmjereni na povecanje efikasnosti Oruzanih snaga BiH:
1. Prijem i obuka novog vojnog i civilnog personala u Oruzane snage BiH,
2. Razmjestaj zapovjedniStava 1 postrojbi Oruzanih snaga BiH na perspektivnim lokacijama i
predaja neperspektivnih lokacija civilnim strukturama,
3. RjeSavanje viSkova neperspektivnog naoruZanja i vojne opreme.

Izmedu ostalog, PredsjedniStvo BiH je radi implementiranja Pregleda obrane sa njegovim
integralnim dijelom Plan razvoja i moderniziranja Oruzanih snaga BiH usvojilo dokument
Program reformi BiH kojim je za institucije obrane utvrdena obveza sprovedbe sljedecih
aktivnosti: razvoj sposobnosti za izvrSenje zakonskih zadaca i dodijeljenih misija; ispunjavanje
ciljeva u oblasti sigurnosti i obrane; osiguranje visoke razine suradnje sa NATO i EU i
ispunjavanje obveza BiH na putu ka europskim i euroatlantskim integracijama; osiguranje
efikasnog planiranja 1 upravljanja raspoloZivim obrambenim resursima; razvoj NATO
kompatibilne i interoperabilne strukture Oruzanih snaga BiH sukladno drzavnim potrebama i
moguénostima; razvoj sposobnosti za slanje u misije u inozemstvo; razvoj efikasnog
zapovijedanja 1 nadzora i sposobnosti za potporu operacijama; razvoj sposobnosti snaga kroz
sustav obuke 1 doktrine za uporabu Oruzanih snaga BiH; razvoj i1 unaprjedenje obrambene
suradnje.

POGLAVLIJE 1V. VIZIJA, MISIJA, CILJEVI I NACELA INSTITUCIJA OBRANE
1. Vizija i misija institucija obrane

Vizija institucija obrane je efikasan obrambeni sustav BiH, kao dio sigurnosnog sustava BiH,
integriran u sustav kolektivne obrane interoperabilan sa NATO i1 u sustav medunarodne
sigurnosti. Navedeno podrazumijeva stalni razvoj sposobnosti i spremnosti institucija obrane,
teziSno razvoj modernih OruZanih snaga BiH, kao najvaznijeg operativnog dijela obrambenog
sustava BiH, koje ¢e biti sposobne i spremne da efikasno izvrSavaju zadaée definirane Zakonom
o obrani BiH, ispune drZavne ciljeve iz oblasti sigurnosti, obrane i vanjske politike i odgovore na
sigurnosne 1 obrambene izazove, rizike i ugroze. Oruzane snage BiH ¢e biti priustive, dobro
opremljene, mobilne snage dobro obucenih 1 motiviranih vojnika, pod vodstvom visoko
kvalificiranih ¢asnika i docCasnika, podrzane stru¢nim i profesionalnim civilnim kadrom. Te
snage, ukljuc¢ujuci 1 pricuvne snage, bit ¢e interoperabilne 1 kompatibilne sa snagama NATO.

Misija institucija obrane je stvaranje, razvoj i odrzavanje obrambenog kapaciteta BiH u cilju
osiguranja efikasnog obrambenog sustava BiH. Navedeno podrazumijeva poduzimanje svih
potrebitih administrativnih, organizacijskih, operativnih i drugih aktivnosti usmjerenih na
uspjesno funkcioniranje institucija obrane kako bi se osigurala zastita suvereniteta, teritorijalnog
integriteta, politicke nezavisnosti i medunarodnog subjektiviteta BiH, pruzila vojna obrana BiH i
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njenim drzavljanima u slu¢aju napada, pruzila vojna pomo¢ civilnim tijelima u slu¢aju prirodnih i
drugih nesreca, pruzio doprinos u deminiranju u BiH, pruzio vojni doprinos BiH u
medunarodnim aktivnostima odrzavanja mira i sigurnosti, unaprijedili ciljevi vanjske politike
BiH, ispunile medunarodne obveze BiH iz oblasti obrane i realizirale druge zadac¢e dodijeljene
institucijama obrane.

2. Ciljevi institucija obrane

Sukladno wviziji i misiji institucija obrane, primarni cilj institucija obrane u srednjoro¢nom i
dugoroénom razdoblju je razvijati, unaprijediti 1 odrzati vlastite sposobnosti, spremnost i
kapacitete za efikasno izvrSenje zakonskih zadaca i ispunjavanje ciljeva i opredjeljenja BiH u
oblasti sigurnosti, obrane i vanjske politike.

Glede razvoja obrambenih sposobnosti, primaran je nastavak razvoj mobilnih, obucenih,
opremljenih i motiviranih Oruzanih snaga BiH. Kroz stalni razvoj vlastitih sposobnosti i
spremnosti potrebito je osigurati da Oruzane snage BiH na efikasan nacin izvrSavaju zakonom
definirane zadace, podrze op¢i drustveni razvitak i stabilnost, pruze pomo¢ civilnim tijelima u
Sirokom spektru funkcija sukladno zakonu, podrze euroatlantske i europske integracijske procese
BiH, pruze doprinos medunarodnim nastojanjima odrZavanja mira i sigurnosti, te realiziraju
utvrdene drzavne ciljeve i druge dodijeljene zadace i misije.

Primarni cilj institucija obrane potrebito je ostvarivati kroz planiranje i realiziranje sljede¢ih
specificih ciljeva:

1) Razvoj i wunaprjedenje operativnih sposobnosti Oruzanih snaga BiH i dostizanje
medunarodnih standarda
Za dostizanje ovoga specifinog cilja potrebito je planirati i realizirati proracunski program
,Vojna obrana® i u okviru istog projekte koji se odnose na:
- obuku i profesionalni razvoj,
- deminiranje i uniStenje NUS/EOD,
- pruzanje vojne pomo¢i i suradnju sa civilnim tijelima u slucaju prirodnih i drugih katastrofa
1 nesreca,
- odrZavanje postojecih, izgradnju stacionarnih i opremanje mobilnim sustavima C4,
- rjeSavanje viskova naoruzanja, streljiva i minsko-eksplozivnih sredstava (u daljnjem tekstu:
NMiMES),
- planiranje, analitiku i izvjes$¢ivanje,
- izradu i primjenu sistemskih dokumenata,
- moderniziranje i zanavljanje naoruzanja i vojne opreme,
- opcu logisticku potporu i ostala investicijska ulaganja,
- upravljanje personalnim resursima,
- upravljanje materijalnim resursima,
- implementiranje NATO normi u oblasti skladistenja.

2) Implementiranje obveza iz operacija kolektivne sigurnosti
Za dostizanje ovoga specificnog cilja potrebito je planirati i realizirati proraunski program
"Operacije kolektivne sigurnosti" i u okviru istog projekte koji se odnose na:
- sudjelovanje u UN, NATO, EU ili snagama koalicije u operacijama potpore miru i drugim
medunarodno odobrenim operacijama sigurnosti i stabilnosti,
- logisti¢ku potporu snagama u operacijama kolektivne sigurnosti,
- obuku 1 provjeru postrojbi u pripremi za operacije kolektivne sigurnosti.

3) Ispunjavanje obveza iz medunarodne suradnje i jacanje vojno-diplomatske prepoznatljivosti
BiH u inozemstvu

Za dostizanje ovoga specificnog cilja potrebito je planirati 1 realizirati proracunski program
"Medunarodna suradnja" i u okviru istog projekte koji se odnose na:

- vojno-diplomatsko predstavljanje BiH u inozemstvu,

- ispunjavanje obveza u okviru NATO/P{P,
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- realiziranje programa bilateralne i multilateralne suradnje u oblasti obrane,
- ispunjavanje ciljeva vanjske politike i medunarodnih obveza BiH u oblasti obrane.

Takoder, u svrhu dostizanja glavnog i specifi¢nih ciljeva institucija obrane, potrebito je planirati i
realizirati proracunski program ,,Administracija“ i u okviru istog odgovaraju¢e projekte. Za
blagovremeno planiranje, prac¢enje i izvrSenje proracunskih programa i projekata odgovorni su
program menadZeri institucija obrane.

3. Nacela djelovanja institucija obrane

Nacela djelovanja institucija obrane u izvrSenju zakonskih zadaca, ispunjavanju ciljeva BiH u
oblasti sigurnosti, obrane i vanjske politike i ispunjavanju ciljeva institucije obrane su:

- zakonitost (zasnovanost na zakonu i podzakonskim aktima),

- efikasnost (pravovremenost, tocnost i pozitivan rezultat),

- ekonomicnost (najvisi u¢inak uz najmanje troskove),

- priustivost (usuglasenost mogucénosti, potreba i raspolozivih resursa),

- racionalnost (osmiSljena i primjerena uporaba raspolozivih resursa),

- kontinuiranost (neprekidnost procesa i djelovanja),

- prilagodljivost (mogucnost djelovanja u promijenjenim okolnostima),

- odgovornosti (izvrSenje zadaca i ostvarivanje ciljeva iz mjerodavnosti 1 djelokruga rada),

- transparentnost (ukljuCenost svih aktera u proces donosenja odluka sukladno propisima i

dostupnost relevantnih informacija vlastima i javnosti),
- interoperabilnost i kompatibilnost sa NATO (usuglasenost sa NATO normama i praksom).

U vrsenju poslova iz mjerodavnosti institucije obrane ¢e ostvarivati suradnju sa:

- institucijama vlasti i tijelima uprave u BiH,

- strukturama NATO u sjedistu i NATO Stozerom u Sarajevu,

- EU u sjedistu, Delegacijom EU u BiH i EUFOR,

- UN u sjedistu 1 Uredom UN programa za razvoj u BiH (UNDP),

- OSCE u sjedistu i Misijom OSCE u BiH,
drugim regionalnim, multinacionalnim i inozemnim sigurnosnim 1 obrambenim
organizacijama, strukturama, forumima i patnerskim drzavama,
nevladinim sektorom i akademskom zajednicom, prema potrebi.

POGLAVLJE V. PRIORITETI OBRAMBENOG PLANIRANJA

Institucije obrane ¢e u svrhu stalnog razvoja obrambenih sposobnosti i spremnosti, efikasnog
izvrSenja zakonskih zadaca, ispunjavanja drzavnih ciljeva u oblasti sigurnosti, obrane i vanjske
politike 1 ispunjavanja ciljeva institucija obrane planirati i realizirati aktivnosti prema sljede¢im
prioritetima 1 strateSkim pravcima razvoja, uz odgovarajuc¢u alokaciju sredstava iz proracuna
obrane za njihovo realiziranje sukladno moguénostima i prora¢unskim ogranicenjima:

Obrana BiH

Zakonski ciljevi razvoja 1 zadace institucija obrane su osiguranje suvereniteta, teritorijalnog
integriteta, nezavisnosti i medunarodnog subjektiviteta BiH 1 pruzanje vojne obrane BiH i1 njenim
drzavljanima u slucaju napada.

Postizanje sposobnosti i spremnosti za realizaciju ciljeva 1 zadac¢a obrane drzave je prioritetno, te
u ovoj oblasti sa najve¢im znacajem planirati i sprovesti sljedece aktivnosti:
- osigurati dostizanje zahtijevanih razina obucenosti, kondicioniranje 1 periodi¢ne provjere
obucenosti zapovjednistava i postrojbi Oruzanih snaga BiH,
- implementirati plan mjera za otklanjanje nedostataka i osiguranje najviSeg stupnja borbene
spremnosti Oruzanih snaga BiH,
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osigurati implementiranje Plana razvoja i moderniziranja Oruzanih snaga BiH kroz
godisnje, srednjoroc¢no i visegodisnje planiranje,

rasClanjivati stanje 1 vrSiti izradu dokumenata iz oblasti veliine, strukture i lokacija
OruZzanih snaga BiH i azuriranja osobne i materijalne formacije Oruzanih snaga BiH,
osigurati izvrSenje prosudbe vojno-politickog okruzja BiH i definirati zadace i nacin
uporabe svih obrambenih struktura kroz razvoj doktrinarnih i ostalih dokumenata,

osigurati razvoj kapaciteta za nadzor i zaStitu zracnog prostora, protuzraénu obranu,
prijenos i integriranje podataka i slike iz zratnog prostora u realnom vremenu u sredista
zapovijedanja 1 nadzora, ukljucujuéi bespilotne letjelice, aktivno sudjelovanje u upravljanju
1 zaStiti zranog prostora u suradnji sa civilnim stukturama u BiH, Europskom civilno-
vojnom organizacijom za potporu zrakoplovstvu (EUROCONTROL) i NATO, te
implementiranje projekata Razmjena podataka o situaciji u zranom prostoru (ASDE) i
Upravljanje zra¢nim prostorom (ASM),

harmonizirati razvoj grana OruZzanih snaga BiH,

nastaviti sa aktivnostima uredenja pukovnijskog sustava Oruzanih snaga BiH,

osigurati uvodenje i integriranje pricuvnog sastava u strukturu OruZanih snaga BiH,
osigurati razvoj sposobnosti i kapaciteta za C4, cyber obranu 1 sigurnost C4 komunikacija u
institucijama obrane kao i u okviru vojnog predstavljanja BiH u inozemstvu i sudjelovanja
Oruzanih snaga BiH u operacijama potpore miru, upravljanje informacijama i
kompjutorskom tehnologijom, zanavljanje telekomunikacijske i1 informaticke opreme,
upravljanje elektromagnetnim spektrom i administriranje sustava e-Poslovanje,

osigurati realiziranje aktivnosti iz oblasti profesionalnog razvoja, unapredenja odgovornosti
1 kompetencija, te upravljanja karijerom i ljudskim potencijalom institucija obrane,
unaprijediti sustav Skolovanja, obuke i stru¢no-specijalistickog usavrSavanja, pri ¢emu
posebnu paznju posvetiti razvoju 1 zanavljanju zrakoplovnog kadra sukladno Studiji
Skolovanja pilotskog i zrakoplovno-tehnickog kadra za potrebe Oruzanih snaga BiH od
19.06.2018. godine, kao i razvitku i zanavljanju kadrova drugih deficitarnih specijalnosti,
osigurati razvoj efikasnog sustava popune institucija obrane i kvalitetne zamjene personala
kroz unaprjedenje procedura i1 kapaciteta za prijem, obuku, educiranje i vodenje kroz
karijeru, ukljucujuéi jacanje kapaciteta srediSta za novacenje i tranziciju

nastaviti sa aktivnostima jaCanja integriteta, smanjenja rizika i borbe protiv korupcije, te
promoviranja i primjene principa integriteta, transparentnosti i odgovornosti u institucijama
obrane, jaCanja kapaciteta i ostvarivanja funkcija Generalnog inspektorata, te uoc¢avanja i
otklanjanja pojava koje Stete moralu, efikasnosti 1 ugledu institucija obrane,

osigurati efikasnu vojno-obavjestajnu potporu za realiziranje zada¢a Oruzanih snaga BiH sa
teziStem na operacijama potpore miru, uspostavu vojno-obavjestajne strukture sukladno
NATO praksi, razvoj vojno-obavjesStajnih disciplina, stavljanje u funkciju Sustava za
obavjestajni rad, nadgledanje, odredivanje ciljeva 1 izvidanje (ISTAR) i obuku pripadnika
vojno-obavjestajnog roda,

unaprijediti funkcioniranje Operativnog srediSta za zapovijedanje i nadzor u institucijama
obrane BiH (OCK2IO),

unaprijediti mjere sigurnosti i zastite pripadnika i imovine institucija obrane.

U cilju potpore aktivnostima obrane drzave i osiguranja kontinuiranog funkcioniranja i
unaprjedenja funkcionalnosti obrambenog sustava, realizirati sljedece aktivnosti:

osigurati upravljanje procesima funkcioniranja institucija obrane BiH kroz aktivnosti
Strucnog kolegija Ministarstva obrane BiH,

osigurati sprovedbu aktivnosti na sprijecavanju Sirenja COVID-19,

osigurati reguliranje Zzivotnog, zdravstvenog 1 mirovinsko-invalidskog osiguranja,
poboljsanje zdravstvene zastite, povecanje materijalnog i financijskog standarda zivota i
rada, te rjeSavanje pitanja iz radno-pravnog statusa pripadnika institucija obrane, u suradnji
sa mjerodavnim institucijama,
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- nastaviti sa implementiranjem Perspektiva programa tranzicije i zbrinjavanja personala i
Politike zastite mentalnog zdravlja i psihosocijalne asistencije,

- osigurati prepostavke za razvoj naucnih i istrazivackih kapaciteta za potrebe obrane,

- osigurati medijsko prezentiranje i afirmiranje obrambenog sustava i institucija obrane te
promoviranje vojnog poziva kroz transparentno informiranje javnosti, ukljucujuéi razvoj
sustava StrateSkog komuniciranja (STRATCOM) i koncepta personalnih komunikacija 1
informacija u institucijama obrane,

- osigurati razvoj sporta i tjelesnog vjezbanja u Oruzanim snagama BiH i sudjelovanje u
aktivnostima Medunarodnog vije¢a vojnih sportova (CISM) i drugim takmicenjima,

- osigurati izvrSenje interne revizije, koordiniranje sa eksternom revizijom i suradnju u izradi
1 implementiranju Integralnog akcijskog plana po izvjes¢ima eksterne revizije,

- poduzeti aktivnosti na azuriranju postoje¢ih i izradi novih zakonskih rjeSenja u oblasti
obrane, kao i aktivnosti na eliminiranju kolizija u zakonskim rjeSenjima na drZzavnom i
entitetskim razinama koje imaju uticaj na oblast obrane,

- osigurati realiziranje aktivnosti iz oblasti administrativnih 1 pravnih poslova: rjesavanje
radno-pravnih, upravno-pravnih i drugih sporova, protokolarne aktivnosti, op¢i i1 zajednicki
poslovi potpore institucijama obrane, poslovi pisarnice-arhive i modula e-pisarnica,

- realizirati mjere i aktivnosti vjerskih sluzbi u institucijama obrane s ciljem ostvarivanja
vjerskih sloboda, organiziranja vjerskog zivota i zadovoljavanja vjerskih potreba pripadnika
institucija obrane sukladno specifi¢nostima svake od vjera,

- osigurati integriranje, uklju¢enost 1 integritet ravnopravnosti spolova u Ministarstvu obrane
i Oruzanim snagama BiH i realiziranje Dinamickog plana implementiranja zakljucaka
Konferencije MreZa nadelnika stoZera ,,Zene, mir i sigurnost” (u daljnjem tekstu: WPS
CHOD Network), uskladeno sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH, PG 0013,
Akcijskim planom za implementiranje Politike Programa suradnje NATO 1 Vijeca
euroatlantskog partnerstva (NATO/EAPC) o zenama, miru i sigurnosti, Akcijskim planom
za implementiranje Rezolucije VijeCa sigurnosti UN 1325 (UNSCR 1325), Gender
akcijskim planom BiH i zaklju¢cima Konferencije WPS CHOD Network,

- poduzeti mjere na prevenciji nastanka i otklanjanju posljedica izvanrednih dogadaja u
OruZanim snagama BiH,

- realizirati aktivnosti iz oblasti reforme javne uprave u BiH,

- sprovoditi interresorne aktivnosti iz oblasti sigurnosti 1 obrane u suradnji sa mjerodavnim
institucijama i tijelima u BiH, te relevantnim medunarodnim i inozemnim akterima.

Reformske aktivnosti

U cilju daljnjeg razvoja sposobnosti i unaprjedenja funkcioniranja institucija obrane, osigurati
nastavak reformskih aktivnosti u obrambenom sustavu sukladno dokumentu Pregled obrane sa
Planom razvoja i moderniziranja Oruzanih snaga BiH i dokumentu Program reformi BiH.
Provedbu reformskih aktivnosti osigurati kroz implementiranje Odluke PredsjedniStva BiH o
veli¢ini, strukturi i lokacijama Oruzanih snaga BiH od 24.11.2016. godine, Plana implementiranja
dokumenta ,,Pregled obrane*, Akcijskog plana implementiranja ,,Plana razvoja i moderniziranja
Oruzanih snaga BiH 2017.-2027.“ 1 Okvirnog plana implementiranja dokumenta ‘“Program
reformi BiH” iz mjerodavnosti Ministarstva obrane 1 Oruzanih snaga BiH.

Vazno nacelo reformskih aktivnosti je moderniziranje Oruzanih snaga BiH i postizanje
interoperabilnosti 1 kompatibilnosti sa oruzanim snagama zemalja ¢lanica NATO. Navedeno
podrazumijeva standardiziranje i unificiranje naoruzanja i vojne opreme, te operativnih i
administrativnih procedura. Reformske aktivnosti sprovoditi u suradnji sa NATO, imaju¢i u vidu
iskustva NATO/P{P zemalja i specificnosti BiH.

Sukladno usvojenim reformskim rjeSenjima osigurati:
- implementiranje nove organizacijske strukture Ministarstva obrane BiH i nove osobne i
materijalne formacije Oruzanih snaga BiH,
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- implementiranje Studije razvoja svih perspektivnih lokacija sukladno novoj organizaciji i
razmeStaju Oruzanih snaga BiH 1 Planu razvoja, moderniziranja 1 upravljanja
infrastrukturom, ukljucujuci infrastrukturno uredenje perspektivnih lokacija za razmjestaj
zapovjedniStava 1 postrojbi Oruzanih snaga BiH i dislociranje materijalno-tehnickih
sredstava (u daljnjem tekstu: MTS) na perspektivne lokacije,

- implementiranje projekata moderniziranja Oruzanih snaga BiH i nabavu naoruzanja,
opreme i MTS,

- azuriranje dokumenata sukladno novoj organizacijsko-formacijskoj strukturi Oruzanih
snaga BiH sa akcentom na koncept i Semu logisti¢ke 1 inZinjerijske potpore,

- azuriranje postojecih i izradu novih propisa i drugih dokumenata iz oblasti obrane

- pripremu i predaju neperspektivnih lokacija civilnim tijelima.

Uz navedeno, u kontinuitetu vrSiti ra§¢lambu misija Oruzanih snaga BiH, kapaciteta za njihovo
implementiranje i1 priustivosti strukture snaga, te kroz realizaciju drugih potrebitih aktivnosti
osigurati ostvarivanje svih ciljeva u okviru reformskog procesa razvoja institucija obrane i
dostizanja zahtijevanih sposobnosti Oruzanih snaga BiH.

Pored sredstava u proracunu obrane, realizacija utvrdenih reformskih aktivnosti zahtijevat ce
dodatno financiranje. Stoga je potrebito osigurati pravovremeno planiranje i potpunu realizaciju
proracuna obrane, te sprovedbu odobrenih i izradu i odobravanje novih viSegodis$njih projekata
kapitalnih ulaganja u oblasti obrane. U tom cilju, neophodno je ostvariti intenzivnu suradnju sa
mjerodavnim institucijama BiH kako bi se osigurala potrebita financijska sredstva za realizaciju
reformskih aktivnosti prema utvrdenim prioritetima i dinamici. Imajuc¢i u vidu stanje i spremnost
raspolozivog naoruzanja, borbene 1 neborbene tehnike, sredstava, opreme, objekata 1
infrastrukture, od navedenog zavisi odrzavanje i unaprjedenje operativnih sposobnosti Oruzanih
snaga BiH za izvrSenje zakonskih zadaca i dodijeljenih misija.

Pri utroSku odobrenih financijskih sredstava za realizaciju Akcijskog plana implementiranja
,Plana razvoja i moderniziranja Oruzanih snaga BiH 2017.-2027.“, a kako bi se zadrzale i
unaprijedile operativne sposobnosti Oruzanih snaga BiH, teziSte dati na nabavu sredstava
transporta (helikopteri, motorna vozila, lako oklopno vozilo pjesSaStva-tockasi), opremanje
deklariranih postrojbi, nabavu opreme za borbu protiv terorizma i za pomo¢ civilnim strukturama
vlasti, nabavu protuoklopnih sredstava, nabavu sredstava zracnog osmatranja i javljanja, te
nabavu inZinjerijskih sredstva.

NATO i EU

Strateski ciljevi i opredjeljenja BiH u odnosu na NATO i EU utvrdeni su Zakonom o obrani BiH 1
relevantnim odlukama i dokumentima BiH iz oblasti sigurnosti, obrane i vanjske politike.
Sukladno navedenom, teziste djelovanja po pitanjima iz oblasti obrane u odnosu na NATO i EU
usmjeriti na realiziranje sljedec¢ih aktivnosti:

- osigurati ispunjavanje svih obveza BiH u okviru procesa i programa suradnje sa NATO,
sukladno zakonu, dokumentima koje je BiH dostavila NATO, strateskim dokumentima BiH
1 preuzetim obavezama BiH,

- osigurati implementiranje i sudjelovanje u izradi narednih verzija dokumenta Program
reformi BiH, te osigurati izradu i1 implementiranje PARP procjene i PG, kao i
implementiranje svih programa, mehanizama i instrumenata suradnje BiH i NATO,

- osigurati participaciju u NATO strukturama, NATO/PfP obuci i vjeZbama, te koordinaciju
u pripremama NATO/PfP aktivnosti u BiH,

- osigurati postizanje interoperabilnosti elemenata obrambenog sustava BiH sa zemljama
¢lanicama NATO i kao stalnu zada¢u usvajati NATO norme i uobi¢ajenu praksu obzirom
da ¢e moderniziranje snaga i dostizanje NATO interoperabilnosti biti dugoroc¢an proces,

- osigurati sudjelovanje deklariranih postrojbi Oruzanih snaga BiH u NATO vodenim
operacijama, te aktivno nastaviti implementiranje Koncepta operativnih sposobnosti (u
daljnjem tekstu: OCC E&F) u Oruzanim snagama BiH i deklariranje novih postrojbi u
bazen snaga,
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osigurati suradnju sa Euroatlantskim srediStem za koordinaciju odgovora na katastrofe
(EADRCC) preko mjerodavnih institucija BiH,

osigurati sudjelovanje u NATO Procesu ubrzane zracne mobilnosti (RAM), NATO
programima i inicijativama Nauka za mir i sigurnost (SPS), Izgradnja integriteta (BI),
Unaprjedenje educiranja u obrambenom sektoru (DEEP), Inicijativa za interoperabilnost
partnerstva (PII), Program vojne obuke i vjezbi (MTEP), Meni za partnersku suradnju
(PCM), kao 1 uklju¢ivanje u nove NATO programe 1 inicijative,

pruziti doprinos institucijama BiH i iz mjerodavnosti institucija obrane osigurati efikasno i
potpuno realiziranje poslova iz oblasti europskih i euroatlantskih integracija BiH,

osigurati potporu aktivnostima EUFOR 1 pruziti pomo¢ institucijama BiH u prijenosu
mjerodavnosti sa EUFOR, imaju¢i u vidu da su stvaranje stabilnog i sigurnog okruzja i s
tim u svezi po sticanju uvjeta okoncanje operacije ,,ALTHEA” op¢i sigurnosni ciljevi BiH i
pokazatelj drzavnih sposobnosti za europske i euroatlantske integracije,

osigurati intenzivnu suradnju sa EUFOR u oblastima obuke i vjezbi Oruzanih snaga BiH,
rjeSavanja viSkova 1 upravljanja zalihama NMIMES, deminiranja, koriStenja lokacija
Oruzanih snaga BiH za potrebe EUFOR i u drugim oblastima,

osigurati ispunjavanje ciljeva, prihvatanje organizacijskih mehanizama i realiziranje
aktivnosti iz oblasti CFSP 1 CSDP u kontekstu opredjeljenja BiH za Clanstvo u EU 1 time za
integriranje u obrambene strukture EU,

osigurati stalnu suradnju 1 dijalog sa EU o sigurnosnim i obrambenim pitanjima koristeci
mogucénost sudjelovanja BiH u projektima EU Stalne strukturalne suradnje u sigurnosti i
obrani (u daljnjem tekstu: PESCO), te u tom smislu iskoristiti moguénosti prema kojoj
drzave ¢lanice EU mogu pozvati druge zemlje da sudjeluju u projektima PESCO, posebice
glede jacanja instrumenata za razmjenu informacija, koordinacije djelovanja i suradnje
drzava ¢lanica EU i NATO sa drzavama Zapadnog Balkana.

Operacije i obuka

U cilju uspjesnog izvodenja operacija Oruzanih snaga BiH, te efikasne obuke kao preduvjeta
uspjesnih operacija, posebnu paznju posvetiti:

usvajanju 1 primjeni ocjenjivanja spremnosti Oruzanih snaga BiH sukladno OCC E&F,
kontinuiranom azuriranju postojecih i izradi novih dokumenata iz oblasti operacija i obuke
sa ciljem dostizanja NATO interoperabilnosti,

poduzimanju aktivnosti na opremanju, obucavanju 1 dostizanju pune operativne sposobnosti
postrojbi Oruzanih snaga BiH sukladno NATO standardima,

implementiranju PG usmjerenih na operacije i obuku,

pripremi za sudjelovanje u operacijama potpore miru i drugim aktivnostima u inozemstvu
zanavljanju 1 razvoju kadra deficitarnih specijalnosti (piloti i drugi zrakoplovno-tehnicki
kadar, kadrovi logisticke specijalnosti, demineri i dr.),

osposobljavanju za protuminsko djelovanje u BiH i uniStenje NUS/EOD, ukljucujuéi
struktuiranje SrediSta za protuminsko djelovanje i NUS/EOD OruZzanih snaga BiH,

razvoj sposobnosti i kapaciteta za pruzanje vojne pomo¢i civilnim tijelima u reagiranju na
prirodne i druge nesrece i1 za druge aktivnosti pomo¢i civilnim tijelima,

razvoj sposobnosti 1 kapaciteta za izvodenje medicinske evakuacije (u daljnjem tekstu:
MEDEVAC) zra¢nim putem 1 aktivnosti traganja i spaSavanja (u daljnjem tekstu: SAR),
razvoj 1 unapredenju posebnih sposobnosti za sudjelovanje u UN, NATO i1 EU vodenim
operacijama,

razvoj sposobnosti za prepoznavanje i odgovor na suvremene sigurnosne izazove, rizike i
ugroze, ukljucuju¢i sposobnosti za sudjelovanje u upravljanju krizama i planiranju za
izvanredne situacije, imaju¢i u vidu aktuelnu praksu UN, NATO 1 EU u oblasti upravljanja
krizama,

definiranju potrebe za medunarodno sponzoriranom obukom,

obuci pripadnika institucija obrane iz etike, profesionalizma, izgradnje integriteta i borbe
protiv korupcije, standarda, prava i obveza ponasSanja osoba u obrambenom sektoru.
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Obuku, educiranje i vjezbe Oruzanih snaga BiH realizirati kroz sljedece glavne aktivnosti:

- definiranje GodiSnjeg plana obuke i drugih potrebitih planova obuke,

- profesionalni razvoj, Skolovanje i stru¢no-specijalisticko usavrSavanje,

- izvodenje vjezbi zapovjedniStava i postrojbi, ukljucuju¢i sudjelovanje u NATO, EU,
regionalnim 1 drugim medunarodnim vjezbama, kao i sudjelovanje u zdruzenim vjezbama
borbenih postrojbi, postrojbi borbene potpore i postrojbi sluzbi borbene potpore,

- uloga zemlje domacina za medunarodne vjezbe i konferencije,

- individualna 1 kolektivna obuka sa ciljem razvoja sposobnosti i spremnosti za izvrSenje
zakonskih zadaca i dodijeljenih misija,

- preduputna obuka postrojbi u cilju razvoja sposobnosti za sudjelovanje u operacijama
potpore miru i operacijama kolektivne sigurnosti,

- realiziranje zajedniCke vojne obuke sa multinacionalnim bojnama EUFOR (MNB EUFOR),

- realiziranje obuke sa Odjelom za obuku EUFOR i mobilnim timovima EUFOR za obuku
(MTT EUFOR),

- pracenje borbene spremnosti,

- intenziviranje ucenja stranih jezika, teziSno engleskog, sa akcentom na personal za
sudjelovanje u operacijama potpore miru,

- obuka u koristenju informacijskih tehnologija,

- educiranje i obuka specijalista za odnose sa javnoscéu.

Sustav obuke i Skolovanja Oruzanih snaga BiH treba ukljucivati obuku i Skolovanje personala,
stozera 1 postrojbi kroz: identificiranje deficitarnih specijalnosti, institucionaliziranje educiranja i
intenziviranje zanavljanja kadrova; primjenu NATO standarda u planiranju i izvodenju obuke i
Skolovanja; prikupljanje i implementiranje naucenih lekcija; koriStenje simulacijskih tehnologija;
moderniziranje i unaprjedenje vlastitih kapaciteta za obuku.

Planiranje i1 izvodenje obuke treba da osigura potrebite sposobnosti pojedinaca i postrojbi za
sudjelovanje u operacijama u zemlji 1 izvan zemlje. U tom smislu, obuka mora biti funkcionalna i
prilagodena sadasnjim 1 buduc¢im izazovima, misijama i zadacama Oruzanih snaga BiH i sustava
obrane u cjelini. Takoder, ovaj sustav mora da bude usmjeren na dostizanje standarda
interoperabilnosti, radi izvrSenja misije i zadaca u okviru sustava kolektivne sigurnosti.

Pomoé civilnim tijelima i civilno-vojna suradnja

U cilju izvrSenja zakonske zadace pruzanja pomo¢i civilnim tijelima u reagiranju na prirodne i
druge nesrece, kao i doprinosa u izgradnji stabilnog i sigurnog okruzja i drugim aktivnostima
potpore civilnim tijelima sukladno zakonu, realizirati sljede¢e aktivnosti:

- osigurati efikasnu pomo¢ Oruzanih snaga BiH civilnim tijelima u reagiranju na prirodne i
druge nesrece, ukljucujuc¢i pomo¢ u MEDEVAC, SAR, deminiranju i uniStenju NUS/EOD i
borbi protiv terorizma,

- razvijati sposobnosti, spremnost i kapacitete Oruzanih snaga BiH za adekvatnu potporu i
uspjeSan odgovor na civilne krizne situacije u kojima su ugrozeni zivoti i zdravlje ljudi,
materijalna dobra i okolis, pri ¢emu poseban akcenat dati na razvoj sposobnosti Oruzanih
snaga BiH za izvodenje zajednickih operacija a potom i multinacionalnih operacija,

- u suradnji sa Ministarstvom sigurnosti BiH osigurati sudjelovanje u projektu “Napredna
regionalna koordinacija u nesretama u zemljama Zapadnog Balkana”, ukljucujuci
koriStenje Sustava zapovijedanja incidentima sljedece generacije (NICS), opremanje
potrebitim MTS za koriStenje NICS sustava i suradnju sa EADRCC,

- osigurati opremanje sredstvima za pruzanje pomoc¢i civilnim tijelima, ukljucujuci
bespilotne letjelice za osiguranje prijenosa slike iz zra¢nog prostora u realnom vremenu,

- unaprijediti doprinos OruZanih snaga BiH u protuminskim akcijama u BiH, implementirati
Strategiju protuminskog djelovanja Oruzanih snaga BiH za razdoblje do 2025. godine, te
unaprijediti obuku i suradnju u humanitarnom deminiranju, posebice na regionalnoj razini,
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urediti oblast pruzanja vojne pomoc¢i civilnim tijelima i civilno-vojne suradnje
odgovaraju¢im dokumentima sustava obrane sa ciljem unapredenja sustava koordinacije,
vojnih aspekata upravljanja kriznim situacijama, civilne potpore vojnim operacijama i
planskog pristupa aktivnostima,

razmatrati mogucnosti kontroliranog stavljanja na raspolaganje odgovaraju¢ih resursa i
kapaciteta Oruzanih snaga za potrebe civilnih tijela sukladno zakonu,

implementirati Strategiju BiH za prevenciju i borbu protiv terorizma 1 pripadajuci akeijski
plan, ukljucujué¢i dogradnju Plana civilno-vojne suradnje u odgovoru na terorizam, te
implementirati Strategiju za kontrolu SALW u BiH 1 pripadajuc¢i akcijski plan.

Operacije kolektivne sigurnosti

Oruzane snage BiH su jedna od najznacajnijih institucija BiH za pruzanje doprinosa globalnoj
sigurnosti 1 s tim u svezi vaZan instrument ispunjavanja ciljeva vanjske politike BiH i
medunarodno preuzetih obveza BiH. U cilju nastavka ovog doprinosa i afirmiranja OruZanih
snaga BiH kao instrumenta vanjske drzavne politike, realizirati sljedece aktivnosti:

osigurati nastavak odobrenog sudjelovanja vojnika, docCasnika, casnika, postrojbi i
kontigenata Oruzanih snaga BiH u: UN Stabilizacijskoj misiji u Demokratskoj Republici
Kongo (MONUSCO), UN Multidimenzionalnoj integrisanoj stabilizacijskoj misiji u
Republici Mali (MINUSMA) i EU Misiji obuke u Srednjoafrickoj Republici (EUTM
RCA),

definirati organizaciju i opremiti do 40% personala Oruzanih snaga BiH na nacin koji ¢e
omoguciti njihovo upuéivanje u zone operacija u inozemstvu,

osigurati kroz proces osposobljavanja da OruZane snage BiH stalno imaju angaZirane ili
spremne za upucivanje u operacije u inozemstvu do 8% snaga, sa teziStem na razvoju
Bataljunske skupine lakog pjeSastva (INF-L-BnG) za sudjelovanje u NATO vodenim
operacijama i operacijama potpore miru,

osigurati da INF-L-BnG bude spremna za drugu razinu NATO ocjenjivanja borbene
spremnosti (CREVAL) koje ¢e se provesti u 2022. godini, te da po sticanju certifikata
,COMBAT READY” i ulaska u OCC E&F bazen snaga bude spremna za sudjelovanje u
operacijama od 2023. godine, §to bi u konacnici ukljucivalo 8% Oruzanih snaga BiH,
osigurati obuku, odrzavanje steCene razine i ponovno ocjenjivanje/reocjenjivanje (RE-
EVAL) NUS/EOD voda i Voda vojne policije na NATO razini ocjenjivanja 2 (NEL-2)
sukladno PARP,

razmatrati mogucénost dodatnog upucivanja opremljenih 1 obucenih pripadnika i postrojbi
Oruzanih snaga BiH u operacije potpore miru i druge medunarodno odobrene aktivnosti
kolektivne sigurnosti pod okriljem UN, NATO i EU.

Medunarodna suradnja i medunarodne obveze

U svrhu unaprjedenja ciljeva vanjske politike BiH, ispunjavanja medunarodnih obaeza BiH iz
oblasti obrane i afirmiranja Oruzanih snaga BiH kao instrumenta vanjske drzavne politike, u
oblasti medunarodne obrambene suradnje realizirati sljedece aktivnosti:

osigurati odrzavanje postojeceg i prosirenje vojno-diplomatskog i vojnog predstavljanja
BiH u medunarodnim sigurnosnim i obrambenim organizacijama i drugim drZzavama,
osigurati kontinuirano ispunjavanje medunarodnih obveza BiH u oblasti obrane sukladno
rezolucijama Vije¢a sigurnosti UN, vojnopolitickim dokumentima OSCE 1 preuzetim
obvezama u okviru NATO i EU integracijskog procesa BiH,

osigurati planiranje i sudjelovanje Oruzanih snaga BiH u medunarodnim i vojnim vjezbama
u inozemstvu, ukljucuju¢i organiziranje medunarodnih vojnih vjezbi 1 obuke u BiH
koriste¢i kapacitete SrediSta za obuku za operacije potpore miru (PSOTC) i druge
kapacitete Oruzanih snaga BiH,

osnaziti sudjelovanje u radu medunarodnih, multinacinalnih, regionalnih i inozemnih
sigurnosnih 1 obrambenih organizacija i struktura,
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ojacati regionalnu suradnju, posebice sa susjednim zemljama, kroz sudjelovanje u
regionalnim inicijativama - Americko-jadranska povelja (A-5), Inicijativa ministara obrane
zemalja Jugoistocne Europe (SEDM), Konferencija nacelnika generalstozera balkanskih
zemalja (B-9), Regionalno srediSte za verificiranje 1 pomo¢ u sprovedbi kontrole
naoruzanja (RACVIAC), kao i kroz sudjelovanje drugim inicijativama i forumima,
osigurati planiranje i izvrSenje pasivnih kvota u BiH 1 aktivnih kvota u inozemstvu u okviru
aktivnosti sprovedbe inspekcijskog rezima, rezima provjere 1 promatrackih letova sukladno
odredbama Sporazuma o subregionalnoj kontroli naoruzanja, Be¢kog dokumenta 2011 i1
Ugovora o otvorenom nebu,

osigurati realiziranje obveza iz oblasti kontrole naoruzanja, mjera za izgradnju povjerenja i
sigurnosti 1 sprije¢avanja Sirenja oruzja za masovno unistenje,

osigurati razmatranje ponuda za pomo¢ i donacije u okviru bilateralne i multilateralne
suradnje prema prioritetima institucija obrane,

intenzivirati postoje¢u i prosiriti obrambenu suradnju sa medunarodnim sigurnosnim i
obrambenim organizacijama i partnerskim drzavama u svim oblastima od znacaja za
obrambeni sustav BiH,

nastaviti 1 osnaZziti suradnju sa partnerskim drzavama, medunarodnim organizacijama i
institucijama u oblasti jacanja integriteta - BI, prevenciji i borbi protiv korupcije (Srediste
za izgradnju integriteta u obrambenom sektoru iz Osla (CIDS), OSCE, NATO, EUFOR,
UNDP, Transparency International itd.).

Logistika

U cilju osiguranja redovitog funkcioniranja institucija obrane, te pravovremenog i efikasnog
izvrSenja zakonskih zadaca i dodijeljenih misija u BiH i inozemstvu, nastaviti razvijati i
unaprjedivati sustav logisticke potpore. S tim u vezi, realizirati sljedece aktivnosti:

osigurati neprekidnost funkcioniranja opée logisticke potpore, planiranja logisti¢kih potreba
1 dodjele potrebitih resursa zapovjednistvima i postrojbima Oruzanih snaga BiH,

poboljsati sustav upravljanja zalthama i lancem opskrbe pravovremenim izvjes¢ivanjem,
planiranjem popune nedostaju¢im MTS i stavljanjem u funkciju vlastitih kapaciteta,
osigurati odrZzavanje i remont borbene, neborbene i1 zrakoplovne tehnike 1 poboljsati sustav
odrzavanja MTS prioritetno stavljanjem u funkciju vlastitih kapaciteta,

osigurati tekuce 1 investiciono odrzavanje objekata i infrastrukture,

osigurati potpunu realizaciju javnih nabava kroz pravovremenu izradu Plana javnih nabava,
tenderske dokumentacije i tehnickih uvjeta za nabave, pravovremno pokretanje nabava,
unaprjedenje ugovaranja, dostavljanja okvirnih sporazuma, ugovora i narudzbenica, te
kontinuiranu ra§¢lambu nabava i po potrebi izmjene Plana javnih nabava,

osigurati prioritretno nabavu sredstava klase I, klase II i energenata za zagrijavanje,
unaprijediti sustav javnih nabava angaziranjem taktiCko-tehnic¢kih nositelja u procesu
planiranja, a posebice u nabavi: sredstava klase V neophodnih za popunu i formiranje
borbenih kompleta, individualne i specijalisticke opreme, te usluga odrzavanja kompleksnih
sustava borbene i neborbene tehnike, MTS, infrastrukture i objekata,

implementirati i unaprjedivati projekte za poboljSanje izvrSenja Plana javnih nabava:
primjena modula planiranja logistickih potreba i modula nabave i ugovaranja, Logisti¢ki
informacijski sustav (LoglS), kodifikacija i dodjela nacionalnog nomenklaturnog broja
MTS ukljucujuéi takticko-tehnicke uvjete, te drugi potrebiti projekti,

osigurati moderniziranje i zanavljanje naoruzanja, vojne opreme i sredstava sukladno Planu
razvoja i moderniziranja Oruzanih snaga BiH 1 zahtjevima NATO interoperabilnosti, kroz
planiranje i realiziranje nabava na godi$njoj, srednjoro¢noj i viSegodiSnjoj razini,

nastaviti sa realiziranjem projekata vezano za nabavu novih i unaprjedenje operativnosti
postojecih motornih vozila, nabavu novih, moderniziranje i1 remont postoje¢ih helikoptera,
nabavu stacionarnih 1 mobilnih sustava za C4, nabavu sustava i opreme za nadzor i zastitu
zracnog prostora, te nabavu opreme i sredstava za traganje 1 spasavanje, atomsko-biolosko-
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kemijsku-obranu (ABKO), deminiranje i uniStavanje NUS/EOD, pruzanje medicinske
potpore i MEDEVAC,

nastaviti sa predajom neperspektivne nepokretne vojne imovine i nepotrebne ostale
pokretne imovine civilnim strukturama, uknjizbom perspektivne nepokretne vojne imovine
na BiH, infrastrukturnim uredenjem perspektivnih lokacija i disolaciranjem MTS na iste, te
rjeSavanjem viskova NMIiMES, viskova opreme i zastarjelih nerentabilnih sredstava,
osigurati izradu i1 implementiranje Studije razvoja svih perspektivnih lokacija sukladno
novoj organizaciji i razmestaju Oruzanih snaga BiH i Planu razvoja, moderniziranja i
upravljanja infrastrukturom, uklju¢ujuci razvoj infrastrukturnih standarda i projekata,
definirati okvir i vremensku dinamiku uspostavljanja strateSkih, operativnih i taktickih
pricuva institucija obrane,

izraditi listu roba, usluga i radova koji su izuzeti iz Zakona o javnim nabavama i koji ¢e se
nabavljati sukladno propisima koji ureduju navedenu oblast,

osigurati kontrolu kvaliteta roba, usluga i radova koji se nabavljaju za institucije obrane,
nastaviti sa realiziranjem projekata sa ciljem povecanja sigurnosti skladistenja NMiMES
sukladno NATO standardima,

nastaviti sa jaCanjem medicinske potpore Oruzanih snaga BiH, aktivnostima u okviru
Balkanskih medicinskih snaga (BMTF), aktivnostima sprijecavanja Sirenja COVID-19 1
aktivnostima jacanja sanitetsko-veterinarske zastite,

osigurati razvoj NATO sustava standardizacije, kodifikacije i kontrole kvaliteta,

osigurati prihvat odobrene strane vojne pomoc¢i i donacija i iste usmjeravati prema
prioritetima institucija obrane.

Financije i proracun

Uspjesna realizacija obrambenih aktivnosti zahtijeva adekvatno i pravovremeno financiranje.
Stoga je nepohodno osigurati stabilno godiS$nje financiranje institucija obrane BiH. U navedenom
cilju, realizirati sljedece aktivnosti:

prilagoditi proracun obrane raspolozivim sredstvima ravnaju¢i se fiskalnim ograni¢enjima i
ekonomskim moguénostima BiH, te kreirati financiranje obrane na duze razdoblje,

teziti povecanju proracuna obrane sa potencijalnom stopom rasta bruto drustvenog
proizvoda (u daljnjem tekstu: BDP),

uspostaviti listu prioriteta financiranja sukladno programskim prioritetima, medunarodnim
obvezama BiH iz oblasti obrane i NATO integracijskim procesom BiH,

nastojati osigurati sljede¢u orjentacijsku strukturu proraCuna obrane za 2023. godinu,
imajudi u vidu ogranicenja u dodjeli sredstava za potrebe obrane: personalni troskovi 80%,
operativni troskovi 15%, razvojni projekti, opremanje 1 moderniziranje 5%,

osigurati postepeno povecanje udjela sredstava u strukturi proratuna obrane za operativne
troskove, razvojne projekte, opremanje i moderniziranje,

nastojati na godiSnjoj razini osigurati smanjenje udjela personalnih troskova u proracunu
obrane za 3,5% - 4,5%, te u razdoblju do 2025. godine nastojati osigurati sljedecu
orjentacionu strukturu prorac¢una obrane: personalni troskovi 70%; operativni troskovi 20%;
razvojni projekti, opremanje i moderniziranje 10%,

nastojati osigurati sljedeci Zeljeni cilj strukture proracuna obrane: oko 65% za personalne
troskove, oko 20% za operativne troSkove i oko 15% za razvojne projekte, opremanje i
moderniziranje,

nastojati osigurati zeljeni cilj financijskih izdvajanja za potrebe obrane u iznosu od 2%
BDP, sukladno preporukama NATO,

osigurati realizaciju odobrenog proracuna obrane prema planiranoj dinamici, izraditi
potrebite operativne planove i vrsiti programsko pracenje izvrSenja proracuna,

osigurati blagovremenu pripremu programa financiranja, razvoja trogodiSnjeg okvira
rashoda 1 izradu proracunskog zahtjeva,
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- poduzeti aktivnosti na osiguranju financijskih sredstava za viSegodiSnje projekte kapitalnih
ulaganja u oblasti obrane, uklju¢uju¢i moguénost koriStenja neutroSenih financijskih
sredstva iz godiSnjeg prora¢una obrane za ovu namjenu,

- osigurati izradu, azuriranje, uskladivanje i1 implementiranje dokumenata iz oblasti
materijalno-financijskog poslovanja, definiranja potreba, knjigovodstva i evidencije,
implementiranja i odrzavanja softvera i hardverske potpore za obracun placa i naknada,

- osigurati financijsku transparentnost u oblasti obrane,

- osigurati unaprjedenje sustava interne kontrole u institucijama obrane kroz izradu Studije
rizika 1 upravljanja rizicima i StrateSkog plana za razdoblje od 3 godine.

Obrambeno planiranje

Dostizanje pune funkcionalnosti i operativnosti svih elemenata obrambenog sustava zahtijeva
uspostavu efikasnog sustava obrambenog planiranja. Uredenje navedene oblasti realizirati kroz
sljedece aktivnosti:

- azurirati postojece 1 izraditi nove dokumente sustava obrambenog planiranja usmjerene na
razvoj obrambenih sposobnosti i spremnosti institucija obrane, te u kontinuitetu osigurati
implementiranje, pracenje 1 reviziju sadrzaja dokumenata i programsko-planskih aktivnosti,

- integrirati PARP procjenu u sustav obrambenog planiranja i koristiti kao mehanizam za
izradu 1 azuriranje dokumenata sustava obrambenog planiranja,

- osigurati daljnji razvitak SPPPI sa ciljem dostizanja funkcionalnog NATO kompatibilnog
procesa obrambenog planiranja,

- osigurati transparento planiranje 1 budzetiranje obrane i adekvatnu koordinaciju izmedu
institucija BiH ukljuc¢enih u proces planiranja, te uz stabilno budzetiranje kroz SPPPI
nastojati osigurati pouzdanu financijsku prosudbu za razdoblje od pet godina,

- u cilju jacanja kapaciteta obrambenih institucija u oblasti upravljanja financijama i
povezivanja faze planiranja 1 programiranja u SPPPI, unaprijediti kratkorocno i
srednjorocno stratesko planiranje kroz izradu i1 primjenu GodiSnjeg programa rada
Ministarstva obrane BiH 1 Srednjoro¢nog plana rada Ministarstva obrane BiH, sukladno
propisima Vije¢a ministara BiH i utvrdenom metodologijom.

POGLAVLJE VI. PRIORITETI FINANCIRANJA

Institucije obrane se kontinuirano suocavaju sa nedovoljnim resursima za izvrSenje zadaca i
planski razvoj obrambenih kapaciteta. Temeljni uzrok ovakvog stanja su nedovoljna financijska
izdvajanja za potrebe obrane koja se krec¢u ispod 1% BDP na godi$njoj razini. Navedeno se
odrazava na nepovoljnu strukturu proracuna obrane u okviru kojeg su financijska izdvajanja za
personalne troskove u proteklom razdoblju iznosila do 83%, ¢ime je onemoguceno adekvatno
financiranje operativnih troskova i razvojnih projekata u oblasti obrane.

Projekcije i1 trendovi u okviru DOB ne predvidaju sustinsko povecanje prorauna obrane, pri
¢emu ¢e u najpovoljnijem odnosu struktura proracuna za 2023. godinu ukljucivati financijska
izdvajanja od oko 80% za personalne troSkove, 15% za operativne troskove 1 5% za razvojne
projekte, opremanje i moderniziranje. Proracun obrane dodatno optere¢uju i druga izdvajanja kao
Sto su troSkovi osiguranja, odrZavanja i napustanja neperspektivnih lokacija. Imajuéi u vidu
navedeno, za realiziranje razvojnih projekata, opremanje i moderniziranje neophodno je osigurati
dodatna finanscijska sredstva, uklju€uju¢i poduzimanje aktivnosti na omogucavanju koristenja
neutro$enih financijskih sredstva iz proracuna obrane za ove potrebe.

U uvjetima ogranicenih resursa sa kojima raspolazu institucije obrane, proces obrambenog
planiranja treba biti usmjeren na kljucne prioritete kako bi se ostvarili drzavni ciljevi u oblasti
obrane. S tim u svezi, u trenutacnim okolnostima nedovoljnog financiranja obrane, prigodom
planiranja aktivnosti i troSkova za njihovo realiziranje neophodno je prioritete financiranja
klasificirati i planirati prema sljede¢im prioritetima:
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Prioritet 1. Obvezni troskovi

Ovi troSkovi moraju biti obvezno u cjelosti planirani i proraunski podrzani radi osiguranja
temeljnog funkcioniranja obrambenog sustava BiH:

place, doprinosi i naknade za odobreno brojno stanje prema Instrukciji za pripremu
proracunskog zahtjeva,

izmirenje fiksnih i rezijskih troskova i usluga,

temeljita opskrba (prehrambeni artikli, odore, gorivo, mazivo i druga opskrba neophodna za
temeljno funkcioniranje),

temeljno i prioritetno opremanje (oprema neophodna za izvrSenje misija u inozemstvu,
deminiranje i drugo opremanje neophodno za temeljno funkcioniranje),

temeljno odrzavanje (odrZzavanje sredstava, opreme, objekata, infrastrukture, tehnike i
drugo odrzavanje neophodno za temeljno funkcioniranje),

izvrSenje zakonskih zadaca i obuka Oruzanih snaga BiH,

opremanje sukladno Planu razvoja i moderniziranja Oruzanih snaga BiH.

Prioritet 2. Funkcionalni troskovi

Ove troskove potrebito je obvezno proracunski planirati radi osiguranja potpunog funkcioniranja
obrambenog sustava BiH temeljenog na postoje¢im zakonskim i drugim obvezama, pri ¢emu
njihovo realiziranje ovisi od odobrenog proracuna obrane:

opremanje sukladno Planu razvoja i moderniziranja Oruzanih snaga BiH,

ostalo opremanje, odrzavanje, izgradnja i nabava, ukljucujuéi nabavu nedostajucih
sredstava klase V za popunu i formiranje borbenih kompleta,

Skolovanje i usavr$avanje,

razvoj novih sposobnosti 1 podizanje razine spremnosti radi ispunjavanja PG,

ispunjavanje medunarodno preuzetih obveza BiH i obveza u okviru NATO i EU
integracijskog procesa,

pruzanje pomo¢i civilnim tijelima,

vojno predstavljanje BiH i razvoj medunarodne suradnje,

rjeSavanje viSkova NMIMES i vojne opreme OruZanih snaga BiH,

razvoj informacionih sustava,

redukcija i konsolidiranje lokacija Oruzanih snaga BiH,

zadovoljavanje vjerskih potreba,

jaCanje integriteta pripadnika institucija obrane i borba protiv korupcije,

medijsko prezentiranje i afirmiranje obrambenog sustava BiH,

troskovi funkcioniranja pukovnijskog sustava Oruznih snaga BiH,

tranzicija i zbrinjavanje personala,

zaStita mentalnog zdravlja,

realiziranje Dinamic¢kog plana implementiranja zaklju¢aka Konferencije WPS CHOD
Network.

Prioritet 3. Razvojni troskovi

Ove troskove obvezno je planirati kroz viSegodiSnje razvojne projekte u oblasti obrane radi
dostizanja potrebite efikasnosti i spremnosti obrambenog sustava BiH:

opremanje sukladno Planu razvoja i moderniziranja Oruzanih snaga BiH,
razvoj novih sposobnosti i podizanje razine spremnosti Oruznih snaga BiH,
standardiziranje i moderniziranje naoruZanja i vojne opreme,
moderniziranje objekata, infrastrukture i tehnike,

uvodenje pri¢uvnog sastava Oruzanih snaga BiH.
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Prigodom izrade godiSnjeg proracuna obrane, u trenutacnim nepovoljnim okolnostima
financiranja, osigurati sljedecu orjentacionu strukturu financiranja proracunskih programa:

- program ,,Vojna obrana” oko 91,5%,

- program ,,Operacije kolektivne sigurnosti” oko 2 %,

- program ,,Medunarodna suradnja” oko 1,5%,

- program ,,Administracija” oko 5%.

POGLAVLIJE VII. ZAKLJUCAK

Proces obrambenog planiranja se temelji na implementiranju Zakona o obrani BiH i ciljeva i
opredjeljenja iskazanih u strateSkim dokumentima BiH iz oblasti sigurnosti, obrane i vanjske
politike. Ovaj proces treba osigurati stalni razvoj i unaprjedenje sposobnosti institucija obrane
koje odgovaraju potrebama 1 mogu¢nostima BiH i vojno-politickom okruzju.

UspjeSno funkcioniranje institucija obrane i1 uspjeSne vojne operacije zahtijevaju adekvatno
financiranje, obucene, spremne, sposobne i motivirane snage, efikasnu organizaciju i vodenje,
blagovremeno 1 optimalno planiranje te dodjelu potrebitih resursa. Glede toga, neophodan je
nastavak razvojnog procesa kako bi institucije obrane BiH i njihov najvazniji operativni dio,
OruZzane snage BiH, bile priustive, relevantne i djelotvorne komponente sigurnosne, obrambene i
vanjske politike BiH i podrzale suvremene integracijske procese BiH.

Predstoje¢e obveze u okviru ovog procesa ukljucuju odrzavanje i daljnji razvoj kapaciteta
institucija obrane, teziSno razvoj modernih NATO interoperabilnih i kompatibilnih Oruzanih
snaga BiH koje su opremljene, sposobne i spremne da izvrSavaju zakonske zadace i1 ispune
drzavne ciljeve u oblasti sigurnosti, obrane i vanjske politike. U tom smislu, teZiSne zadace
institucija obrane u narednom razdoblju su:

1. Blagovremeno, potpuno i efikasno izvrSenje zakonskih mjerodavnosti i zadaca, programsko-
planskih aktivnosti i drugih poslova iz oblasti osiguranja obrane drzave,

2. Daljnji razvoj sposobnosti, spremnosti i kapaciteta Oruzanih snaga BiH i sprovedba
reformskih aktivnosti kroz implementiranje dokumenta Pregled obrane sa Planom razvoja i
moderniziranja Oruzanih snaga BiH i dokumenta Program reformi BiH,

3. Daljnji razvoj efikasnog, funkcionalnog i operativnog obrambenog sustava:

- osiguranje potrebitog financiranja institucija obrane, unaprjedenje planiranja i1 izvrSenja
prorauna obrane, te daljnji razvoj SPPBI, Sustava obrambenog planiranja i Sustava
upravljanja obrambenim resursima,

- jacanje logistickih aspekata obrambenog sustava sa teziStem na unapjredenju sustava
javnih nabava, neprekidnosti opce logistiCke potpore, izvrSenju prioritetnih nabava,
moderniziranju naoruzanja i opreme, te unapjredenju tekuéeg i investicijskog odrzavanja
MTS, objekata i infrastrukture,

- implementiranje i daljnja izrada normativnih, konceptualnih, doktrinarnih i1 planskih
dokumenata sustava obrane, izrada prijedloga novih i azuriranje postoje¢ih zakona i
harmonizacija zakonske regulative, te izrada analitic¢kih i izvjestajnih dokumenata,

- zanavljanje personala, posebice kadrova nedostajucih specijalnosti i profila, unaprjedenje
sustava upravljanja personalom 1 razvoj 1 implementiranje sustava selekcije, prijema i
obuke vojnika, docasnika i ¢asnika Oruzanih snaga BiH,

- medijsko afirmiranje obrambenog sustava, institucija obrane i promoviranje vojnog
poziva,

- jaCanje integriteta pripadnika institucija obrane, prevencija i borba protiv korupcije,

- jacanje transparentnosti i odgovornost u radu,

4. Realiziranje obrambenih aktivnosti:

- razvoj sposobnosti Oruzanih snaga BiH kroz sustav obuke, educiranja i doktrine uporabe
snaga, planiranje i izvodenje obuke Oruzanih snaga BiH, jacanje vlastitih kapaciteta za
obuku i dostizanje NATO interoperabilnosti 1 kompatibilnosti Oruzanih snaga BiH,

- profesionalni razvoj i stru¢no-specijalisti¢ko usavrSavanje pripadnika institucija obrane,
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- razvoj 1 unaprjedenje sposobnosti za razmjestivost Oruzanih snaga BiH, efikasno
zapovijedanje 1 nadzor i odgovarajuce kapacitete za potporu operacijama,

- razvoj sposobnosti za sudjelovanje u upravljanju krizama i planiranju za izvanredne
situacije,

- vojnoobavjestajna potpora misijama OruZanih snaga BiH, vojnoobavjeStajna i sigurnosna
suradnja sa komplementarnim institucijama u BiH i vrSenje sigurnosnih provjera za
pripadnike institucija obrane,

- sudjelovanje u interresornim radnim skupinama Vije¢a ministara BiH i aktivnostima
suradnje u oblasti sigurnosti i obrane,

5. Pruzanje vojne pomoc¢i 1 razvoj operativnih sposobnosti Oruzanih snaga BiH za pomoc¢
civilnim tijelima u reagiranju na prirodne i druge nesrece, sprovedbu protuminskih akcija 1
akcija unistenja NUS/EOD, te daljnji razvoj civilno-vojne suradnje,

6. Sudjelovanje Oruzanih snaga BiH u operacijama potpore miru i operacijama kolektivne
sigurnosti pod okriljem UN, NATO i1 EU, te sudjelovanje u radu vojnih multinacionalnih
stozera 1 medunarodnih struktura kolektivne obrane,

7. Ispunjavanje medunarodnih obveza BiH u oblasti obrane, sprovedba aktivnosti u okviru
NATO i EU integracijskog procesa BiH i visoka razina suradnje sa UN, NATO, OSCE i EU
te NATO StoZerom u Sarajevu i EUFOR,

8. Rjesavanje viskova NMiMES, neperspektivne nepokretne vojne imovine i nepotrebne ostale
pokretne imovine, uredenje i1 dislokacija na perspektivne lokacije, te unaprjedenje sigurnosti
skladista naoruzanja i vojne opreme sukladno NATO standardima,

9. Jacanje bilateralne i regionalne obrambene suradnje i suradnje sa medunarodnim obrambenim
1 sigurnosnim organizacijama,

10. Integriranje, ukljucenost i integritet ravnopravnosti spolova u Ministarstvu obrane i Oruzanim
snagama BiH.

U uvjetima nedovoljnog proracuna i dodjele ograniCenih resursa za potrebe institucija obrane,
planski razvoj obrambenih kapaciteta ¢e zahtijevati povecanje godiSnjeg proracuna obrane i
odobrenje dodatnih financijskih sredstava za realizaciju viSegodi$njih razvojnih projekata u
oblasti obrane. U tom pravcu, neophodno je da institucije obrane u¢ine dodatne napore u suradnji
sa nadleznim institucijama BiH.

Institucije obrane ne smiju dozvoliti neuspjeh u procesu prilagodbe svoje strukture i sposobnosti
drzavnim potrebama i1 zahtjevima suvremenog okruzja. U tom smislu, pred institucije obrane se
namece imperativ stalnog usavrSavanja i jaCanja vlastitih sposobnosti. Imajué¢i u vidu da
institucije obrane duzi vremensko razdoblje funkcioniraju u restriktivnim financijskim
okolnostima, navedeno predstavlja poseban izazov Cije prevazilazenje zahtijeva racionalnu
uporabu raspolozivih resursa kako bi se podrzalo realiziranje prioritetnih obrambenih aktivnosti.

Institucije obrane ¢e programskim i planskim dokumentima detaljno razraditi definirane prioritete
iz Smjernica. Za sve prioritete definirat ¢e nacin i dinamiku realiziranja, te potrebita financijska
sredstva koja ¢e sukladno potrebama i moguénostima adekvatno obrazloziti i planirati za potrebe
izrade proracuna obrane. Pored definiranih prioriteta, institucije obrane ¢e u narednom razdoblju
realizirati 1 druge aktivnosti iz mjerodavnosti sukladno konkretnim okolnostima vojno-politickog
okruzja, zahtjevima kolektivnih sustava obrane i vlastitim potrebama i moguénostima. Na kraju
proracunske godine, prioritete iz Smjernica koristiti za ocjenjivanje izvrSenja proracuna obrane.

Broj: 06-03-8-2114-21/21
Sarajevo, 04.01.2022. godine
MINISTAR

Dr. Sifet Podzié¢
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Pregled kratica

A-5 (Adriatic Charter) - Ameri¢ko-jadranska povelja

ABKO - Atomsko-bioloSko-kemijska obrana

ANP (Annual National Programme) - GodiSnji nacionalni program

ASDE (Air Situation Data Exchange) - Razmjena podataka o situaciji u zracnom prostoru
ASM (Airsapace Management) - Upravljanje zraCnim prostorom

B-9 (Conference of the Chiefs of General Staffs of the Balkan countries) - Konferencija
nacelnika generalstozera balkanskih zemalja

BDP - Bruto drustveni proizvod

BI (Building integrity) - NATO Program Izgradnje integriteta

BiH - Bosna i Hercegovina

BMTF (Balkan Medical Task Force) - Balkanske medicinske snage

C4 (Command, Control, Communications and Computers) - Zapovijedanje, nadzor,
komunikacije i kompjutori

CFSP (Common Foreign and Security Policy) - Zajednicka vanjska i sigurnosna politika EU

CIDS (Centre for Integrity in Defence Sector) - SrediSte za izgradnju integriteta u
obrambenom sektoru

CISM (International Military Sports Council) - Medunarodno vijeée vojnih sportova
COVID-19 - Korona virus
CREVAL (Combat Readiness Evaluation) - NATO ocjena borbene spremnosti

CSDP (Common Security and Defence Policy) - Zajednicka sigurnosna i obrambena politika
EU

Cyber - prostor kompjutorske i informaticke tehnologije i komunikacije

DEEP (Defence Education Enhancement Program) - NATO Program unaprjedenja educiranja
u obrambenom sektoru

DOB - Dokument okvirnog proracuna

EADRCC (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre) — Euroatlantsko srediSte
za koordinaciju odgovora na katastrofe

EAPC (Euro-Atlantic Partnership Council) - Vijece euroatlantskog partnerstva
EK - Europska komisija
EU (European Union) - Europska unija

EUFOR (European Union Force in Bosnia and Herzegovina) - Vojne snage EU u BiH u
okviru operacije ,,ALTHEA”

EUROCONTROL - Europska civilno-vojna organizacija za potporu zrakoplovstvu
EUTM RCA - Misija obuke EU u Srednjoafrickoj Republici

ID (Intensive Dialogue) - Intenzivirani dijalog

INF-L-BnG (Light Infantry Battalion Group) - Bataljunska skupina lakog pjesastva
Institucije obrane - Ministarstvo obrane BiH i Oruzane snage BiH

IPCP (Individual Partnership and Cooperation Programme) - Individualni partnerski
program suradnje
ISTAR (Intelligence, surveillance, target acquisition, and reconnaissance) - Sustav za

obavjestajni rad, nadgledanje, odredivanje ciljeva i izvidanje

LoglIS - Logisti¢ki informacijski sustav

MAP (Membership Action Plan) - Akcijski plan za ¢lanstvo u NATO

MEDEVAC (Medical evacuation) - Medicinska evakuacija

MINUSMA - Multidimenzionalna integrirana stabilizacijska misija UN u Republici Mali
MNB EUFOR (Multinational Battalion EUFOR) - Multinacionalna bojna EUFOR
MONUSCO - Stabilizacijska misija UN u Demokratskoj Republici Kongo
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MTEP (Military Training and Exercise Programme) - Program vojne obuke i vjezbi
MTS - Materijalno-tehnicka sredstva

MTT EUFOR (Mobile Training Team EUFOR) - Mobilni tim EUFOR za obuku

NAC (North Atlantic Council) - Sjevernoatlantsko vijece NATO

NATO (North Atlantic Treaty Organisation) - Organizacija sjevernoatlantskog ugovora

NATO/EAPC (North Atlantic Treaty Organization/Euro-Atlantic Partnership Council) -
Program suradnje NATO i Vije¢a euroatlantskog partnerstva

NATO/PfP (NATO/Partnership for Peace) - Program NATO/Partnerstvo za mir

NEL-2 (NATO Evaluation Level 2) - NATO ocjenjivanje razina 2

NICS (Next Generation Incident Command System) - Sustav zapovijedanja incidentima
sljedece generacije

NMIMES - Naoruzanje, streljivo i minsko-eksplozivna sredstva

NUS - Neeksplodirana ubojita sredstva

NUS/EOD (NUS/Explosive Ordnance Disposal) - UniStavanje NUS/odlaganje eksplozivnih
sredstava

OCC E&F (Operational Capability Concept Evaluation and Feedback) - Koncept
operativnih sposobnosti, prosudba i povratne informacije

OCK2IO - Operativni centar za zapovijedanje i kontrolu u institucijama obrane BiH

OSCE (Organization for Security and Co-operation in Europe) - Organizacija za sigurnost i
suradnju u Europi

PARP (Planning and Review Process) - Proces planiranja i revizije
PCM (Partnership Cooperation Menu) - Meni za partnersku suradnju

PD (Presentation document) - Prezentacijski dokument

PESCO (Permanent Structured Cooperation) - EU Stalna strukturalna suradnja u sigurnosti i
obrani

PG (Partnership Goals) - Partnerski ciljevi
PII (Partnership Interoperability Initiative) - Inicijativa za interoperabilnost partnerstva

PSOTC (Peace Support Operations Training Centre) - SrediSte za obuku za operacije potpore
miru

RACVIAC (Regional Arms Control Verification and Implementation Assistance Centre) —
Regionalno srediste za verificiranje i pomo¢ u sprovedbi kontrole naoruzanja

RAM (Rapid Air Mobility Process) - NATO Proces ubrzane zra¢ne mobilnosti
RE-EVAL (Re- Evaluation) - NATO ponovno ocjenjivanje/reocjenjivanje
SALW (Small Arms and Light Weapons) - Malo oruzje i lako naoruZanje
SAR (Search and Rescue) - Traganje i spasSavanje

SEDM (South-East Europe Defense Ministerial) - Inicijativa ministara obrane zemalja
Jugoisto¢ne Europe

SPPPI - Sustav planiranja, programiranja, proracuna i izvrSenja

SPS (Science for Peace and Security) - NATO Program Nauka za mir 1 sigurnost
SSP - Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju sa EU

STRATCOM (Strategic communication) - StrateSko komuniciranje

UN (United Nations) - Organizacija Ujedinjenih naroda

UNDP (United Nations Development Programme) - UN program za razvoj

UNSCR 1325 (United Nations Security Council Resolution 1325) - Rezolucija Vijeca
sigurnosti UN 1325 , Zene, mir i sigurnost*

WPS (Women, Peace & Security) - Zene, mir i sigurnost

WPS CHOD Network (Women, Peace & Security Chiefs of Defence Network) - Mreza
nacelnika stozera ,,Zene, mir i sigurnost”
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